UCHWAELA NR LIX.275.Z2.2020

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNE]J IZBY OBRACHUNKOWE]
W SZCZECINIE

z dnia 23 wrzesnia 2020 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonej przez Wojta Gminy Brojce informacji
o przebiegu wykonania budzetu Gminy Brojce za pierwsze pélrocze 2020 r.

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2019r. poz.2137) w zwiazku
z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 ze zm.) - Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie,

w osobach:
1. Marcin Bina$ - Przewodniczacy
2. Jolanta KuZmicka - Czlonek
3. Marek Dulewicz - Czlonek
pozytywnie

opiniuje  informacje o  przebiegu  wykonania  budzetu  Gminy  Brojce
za pierwsze poéirocze 2020 r.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii
byta informacja o przebiegu wykonania budzetu Gminy Brojce za pierwsze polrocze
2020 r., przedlozona Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie, Zesp6t Zamiejscowy
w Koszalinie, w dniu 2 wrzesnia 2020 r., tj. w terminie wskazanym w art. 266 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Wraz z informacja o przebiegu
wykonania budzetu przedlozono informacje o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy
finansowej, czym wypelniono wymogi wynikajace z przepisow ustawy o finansach
publicznych!.

I Sklad Orzekajacy po analizie danych i objasnieri zawartych w informacji o przebiegu
wykonania budzetu oraz danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych,
o ktérych mowa w art. 41 ust. 1i 2 ustawy o finansach publicznych, sporzadzonych
i przedlozonych w trybie okreslonym rozporzadzeniami w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej oraz w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych?, stwierdzil co nastepuje:
1. Przedstawione wielkosci w informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze
polrocze 2020 1., s zgodne w zakresie:
— planu dochodéw i wydatkéw - z planem ustalonym uchwala budzetowa na 2020 r.,
po zmianach wprowadzonych w okresie pierwszego pétrocza br.;

lart. 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

2 rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1393) oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773)



2.

wykonania dochodéw i wydatkbow budzetu - z danymi wykazanymi
w sprawozdaniach budzetowych sporzadzonych na podstawie przepiséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej oraz w zakresie operacji finansowych;
danych wymaganych uchwalg Rady Gminy w sprawie okreslenia zakresu i formy
informacji o przebiegu wykonania budzetu za I poélrocze oraz informacji
0 ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej w tym o realizaci
przedsiewziec.
Z przedlozonej przez Wojta informacji oraz sprawozdan wynika, Ze w okresie
pierwszego potrocza 2020 r. zrealizowano dochody w wysokosci 43,7% planu,
ktore w podziale na biezace i majatkowe wyniosly odpowiednio 45,8% i 5,8% planu.

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze zZrodlem utraconych przez gmine dochodéow
wlasnych jest obniZzanie gornych stawek podatkowych w uchwatach organu
stanowigcego gminy. Nie jest ono obligatoryjne - co oznacza m.in. ze mozliwe jest
uchwalanie stawek maksymalnych (czyli w wysokosci podawanej corocznie
do publicznej wiadomosci przez Ministra Finansow).

Tym samym w sytuacji kiedy jednostka samorzadu terytorialnego powinna
podejmowac dzialania zmierzajace do maksymalizacji strony dochodowej budzetu -
jest to potencjalne Zrédlo dodatkowych wplywow. Zgodnie z Rb-27S sprawozdaniem
z wykonania planu dochodéw budzZetowych jednostki samorzadu terytorialnego,
sporzgdzonym za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2020 r.
- gmina wykazala przedmiotowe skutki (razem u oséb fizycznych i prawnych)
w 1acznej wysokosci 80 323,17 z1.

Przyjete w budzecie zalozenia finansowe wymagaja konsekwentnych dzialan
w zakresie terminowego pozyskiwania zaréwno dochodéw majatkowych jak rowniez
dofinansowania przedsiewzig¢ inwestycyjnych oraz prawidlowego ich rozliczenia.

Wydatki budzetowe wykonano na poziomie 39,3% planu. Wykonanie wydatkow
biezacych w stosunku do ich rocznego planu wyniosto 42,1%. Plan wydatkow
majatkowych zrealizowano w 4,7% planu.

Analiza realizacji wydatkéow budzetowych wykazala, Zze przekazanie srodkow

na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych spelnia wymogi ustawowe w tym
zakresie. Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym
funduszu $wiadczen socjalnych (Dz.U. z 2019r. poz. 1352) odpis na zakladowy
fundusz swiadczen socjalnych podlega przekazaniu na rachunek bankowy Funduszu
do dnia 30 wrzeénia - przy czym do dnia 31 maja winien by¢ dokonany w wysokosci
co najmniej 75% wartosci rocznego odpisu, a korekta planowanych odpisow winna
nastgpi¢ na koniec roku. Ze sporzadzonego za okres od poczatku roku do dnia
30 czerwca biezacego roku Rb-285 sprawozdania z wykonania planu wydatkéw
budzetowych wynika, ze zaangazowano w tym celu $rodki w wysokosci 271 014,31 z1,
ktore zostaly zrealizowane w 80,95% (tj. na kwote 219 381,10 zt).
Pélroczna gospodarka budzetowa Gminy ustalona poprzez poréwnanie wielkosci
osiggnietych dochodéw i zrealizowanych wydatkéw zamknela sie nadwyzka
budzetowg w kwocie 1 192877,68 z1 - przy czym zaplanowano na koniec roku
osiggnigcie nadwyzki w wysokosci 350 000,00 zl. Sytuacja taka jest m.in. nastepstwem
realizacji planowanych wydatkéw majatkowych, ktérych stopiern wykonania jest
nizszy, niz wynikaloby to z uplywu czasu.



4. Realizacja wydatkow biezacych za pierwsze polrocze br. nie przekracza osiggnietego
w tym okresie poziomu dochodéw biezacych, co daje podstawe zachowania wymogu
okre§lonego wart. 242 wust. 2 ustawy o finansach publicznych na koniec
roku budzetowego.

5. Na podstawie analizy przedmiotowej informacji, dokonanej w zakresie wydatkowania
srodkow publicznych, nie stwierdzono przekroczen planu wydatkéw?, jak réwniez
wystepowania zobowigzan wymagalnych, co $wiadczy o zachowaniu terminowosci
regulowania ich platnosci‘.

6. Przychody budzetu w pierwszym poélroczu 2020 r. nie byly pierwotnie planowane -
wykonano je w wysokosci 282710,94 zl i stanowily wolne srodki jako nadwyzke
$rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu wynikajacych z rozliczen
wyemitowanych papierébw wartosciowych, kredytéw ipozyczek zlat ubieglych.
Gmina nie planuje przychodéw z przewidzianych do zaciagniecia zwrotnych
zobowiazan dluznych w badanym okresie.

7. Wojt Gminy Brojce podal dane o wykonaniu rozchodéw budzetu dotyczacych
splaconych rat z tytutlu zaciggnietych pozyczek i kredytéw oraz wykupu obligacji
komunalnych w wysokoéci 42,9% planowanych z tych tytuléw rozchodoéw (tj. wydatki
w tym zakresie zrealizowano w wysokosci 150 000,00 zi przy planie wynoszacym
350 000,00 z1)>.

8. W zakresie istniejacych wedlug stanu na dzieri 30.06.2020 r. zaleglosci z tytutu podatku
od nieruchomosci oraz oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi - w ich
ujeciu co do uzyskanych we wskazanym okresie dochodéw (wedle ponizszego

zestawienia):
okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2020 r.
% udziat
nazwa uzyskany stan zaleglosci w
naleznosci dochod zaleglosci uzyskanym
dochodzie
podatek od
nieruchomokel | o5 ggp2y | 9467134 46,18
od os6b
fizycznych
oplata za
gospodarowanie| 505 633 79 | 146 078,10 36,9
odpadami
komunalnymi

Sklad Orzekajacy poddaje pod rozwage wladz Gminy zintensyfikowanie
podejmowanych dzialann windykacyjnych jak réwniez wskazuje, Ze obecnie
obowigzujace przepisy stwarzaja mozliwosci do podejmowania dzialarn wobec

3stanowigcej tacznie w roku budzetowym przekroczenie kwoty minimalnej (4 918,17 zi), rozumianej jako kwota
przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim (ogloszonego przez
Prezesa GUS w Dz. Urz. RP . Monitor Polski”, zgodnie z art. 5h iart. 5 ust. 7 ustawy z dnia 4 marca 1994 r,
o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych); art. 52 ust. | pkt 2 ustawy o finansach publicznych

4 art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
5art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych



dluznikéw w znacznie szerszym zakresie niz sprowadzajacy si¢ do wystawienia
upomnienia oraz na jego podstawie (wobec braku zaplaty) - tytulu wykonawczego.
Nalezy wskaza¢ na regulacje zawarte w dwoéch aktach wykonawczych
(rozporzadzeniach Ministra Finanséw) z dnia:

— 23 lipca 2020 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U
z 2020 r. poz. 1294) - zgodnie z ktérym wierzyciel realizujac swéj podstawowy
obowiazek jakim jest systematyczna kontrola terminowosci zaplaty naleznosci
pienieznych moze - w sytuacji jezeli posiada przypuszczenie dobrowolnej realizacji
obowiazku zaplaty przez dluznika a okres do uplywu przedawnienia jest dluzszy
niz 6 miesiecy - podejmowac wobec niego tzw. ,,dzialania informacyjne” w formie
pisemnej, dZwiekowej lub graficznej w szczegélnosci przez: internetowy portal
informacyjny, krétka wiadomosé tekstowa (sms), e-mail, telefon, faks,

- 4 czerwca 2018 r. w sprawie Rejestru Naleznosci Publicznoprawnych (Dz. U z 2018
r. poz. 1124), zgodnie z ktérym wierzyciel (np. Gmina) moze umiesci¢ dane
dluznika w rejestrze (np. dane osobowe 0s6b fizycznych, nazwy oséb prawnych,
numery PESEL, NIP czy REGON) - jezeli kwota zaleglosci (naleznos¢ glowna wraz
z odsetkami) jest nie mniejsza niz 5 000,00 zi. Warunkiem umieszczenia danych
dluznika w rejestrze jest uprzednie bezskuteczne wezwanie do realizacji ciazacego
na nim obowigzku z jednoczesnym pouczeniem o mozliwosci umieszczenia

danych dluznika w rejestrze.

II. W informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansoweje:

I
2.

Przedstawiono dane dotyczace wykonania tej prognozy w pierwszym poéiroczu 2020 r.
Zadluzenie z tytulu zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz zobowigzan
wymagalnych zmniejszylo si¢ w okresie sprawozdawczym do kwoty 6 574 354,80 zI”
i wynosito 26,9% planowanych dochodéw.
Wartosci przyjete w planie budzetu wg stanu na dzien 30 czerwca br. zapewniaja
w calym okresie objetym wieloletniag prognozg finansowa (tj. w latach 2020-2032)
zachowanie dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu splata dlugu, o ktérym
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Sklad Orzekajgcy zaznacza, ze w latach 2030-2032 wystepuje stosunkowo niska réznica
miedzy wskaZnikiem planowanym, a dopuszczalnym wskaznikiem splaty zobowiazan
i wynosi odpowiednio: 0,86 pkt%, 0,80 pkt% i 0,80 pkt%. Wymaga podkreslenia,
Ze podstawowe znaczenie dla zachowania prawidlowych wielkosci wskazZnika z art.
243 ustawy o finansach publicznych warunkujgcych uchwalenie budzetu na kolejne
lata a zarazem zdolnos¢ Gminy do splaty zaciggnietego dlugu, bedzie miec
konsekwentna realizacja przedstawionych zalozen w wieloletniej prognozie
finansowej, w tym przede wszystkim w zakresie prognozowanego poziomu
i wzajemnego ksztaltowania si¢ dochod6éw biezacych i wydatkéw budzetu.

W ocenie Skladu istotne jest réwniez osiaganie planowanych nadwyzek
operacyjnych (stanowigcych w calym okresie objetym wieloletnig prognoza finansowa
jedyne Zrédlo rozchodéw), co wymaga bardzo konsekwentnego dzialania w zakresie

¢ stosownie do wymagan okreslonych przepisami art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
7 zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug tytuléw dluznych oraz poreczer i gwarancji
jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec IT kwartatu 2020 .



pozyskiwania zaplanowanych dochodéw, jak réwniez dyscypliny w ponoszeniu
wydatkow.

Majac na wzgledzie, iz na lata nastepne wskaznik zadluzenia Gminy z art. 243 ww.
ustawy zostal wyliczony w oparciu o prognozowane wielkosci, w toku dalszej realizacji
budzetu 2020 r. nalezy na biezaco monitorowa¢ i aktywnie oddzialywa¢ na
ksztaltowanie si¢ obecnie przyjetych zalozern w wieloletniej prognozie finansowej,
szczegolnie tych, ktére determinuja poziom indywidualnego wskaznika zadluzenia
Gminy. Sklad Orzekajacy wskazuje rowniez na koniecznos¢ zachowania szczegolnej
starannosci w zarzadzaniu dilugiem Gminy i w podejmowaniu kolejnych decyzji
o korzystaniu ze $rodkéw kapitatu obcego (pozyczonego) ze wzgledu na mozliwos¢
zaistnienia okolicznosci nieprzewidzianych majacych wplyw na zmiane aktualnych
zalozen, a wynikajacych badz to z uwarunkowan o charakterze makroekonomicznym
i zmian legislacyjnych, badzZ to ze zdarzen jakie moga wystapi¢ w Gminie (np. brak
dotacji na inwestycje), skutkujacych istotng zmiang sytuacji finansowej Gminy
i niekorzystnym ksztaltowaniem si¢ ww. wskazZnika.

Ponadto, wydajac niniejsza opini¢ Sklad Orzekajacy przypomina, ze z dniem
1 stycznia 2019 r. weszla w zycie ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U z 2018 r, poz. 2500), ktéra
wprowadza istotne zmiany dotyczace, miedzy innymi sposobu wyliczania relacji
okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych poczawszy od 2020 r.
Ponadto ustawa ta doprecyzowano regulacje dotyczaca tytuléw dluznych o inne
nienazwane ustawowo umowy (art. 72 ust. 1a).

W zwigzku z powyzszym Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w Swietle uchwalonych
zmian ustawy o finansach publicznych Gmina jest zobowigzana na biezaco analizowac
swoja indywidualng zdolnoé¢ do splaty zaciggnietych i ewentualnie planowanych
do zaciggniecia zobowigzan. Nalezy w zwiazku z tym zauwazy¢, ze jezeli jednostka
planuje zaciggniecie zwrotnego zobowigzania dluznego (uwidaczniajac je jako
przychéd w pozycji 4.1 wieloletniej prognozy finansowej) to réwniez wydatki
na obstuge tego dlugu powinny podlega¢ wykazaniu w pozycji 2.1.3 wpf .

W trakcie biezacej dzialalnosci Gminy nalezy réwniez (jesli zaistnieje taka potrzeba)

uwzglednia¢ regulacje zawarte w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych

rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID - 19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych

(Dz.

W6j

U z2020r., poz. 374 ze zm.) co do:

art. 15 zoa (zlagodzenie w 2020 r. wymogu w zakresie réwnowazenia strony
biezacej budzetu samorzadowego),

art. 15 zob (zlagodzenie reguly fiskalnej jednostki samorzadu terytorialnego
ograniczajgcej wysokos¢ splaty dlugu),

art. 15 zoc (limit dlugu samorzadowego w 2020 r.).

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych przez
ta Gminy Brojce dokumentéw i dotyczy jedynie formalno-prawnych aspektow

przebiegu wykonywania planu finansowego. Nie moze by¢ zatem uwazana



za réwnoznaczng z wszechstronng oceng prawidlowosci przebiegu jego wykonania w
pierwszym poélroczu 2020 r.

Bioragc powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowil jak na wstepie.

Od niniejszej opinii Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwolania
do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej uchwaly.

/‘

Przewodniczgcy Ziﬁdﬂ Orzekajgcego
arcin Binas



