Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecmle
Zespol Zamiejscowy
w Koszalinie

75-401 Koszalin, ul. Jednosci 5
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Koszalin, dnia 12 stycznia 202g1531;.},.

K.0022.28.AC.Z.2021 MY w BROFCACH
: R

Pani g
Agnieszka Fudala ; i
Przewodniczgca Rady Gminy
w Brojcach

W zalgczeniu przesylam uchwaly Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 12 stycznia 2021 r.:

1} Nr V.47.2.2021 w sprawie wydania opinii o mozliwosci sfinansowania

deficytu budzetu w 2021 roku, _
2) Nr V.48.2.2021 w sﬁrawie wydania opinii o prawidiowosci planowanej kwoty

dhugu publicznego.

Marek Dulewicz

Koordynator
Zespotu Zamiejscowego w Koszalinie

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/







UCHWALANRYV, 47 Z. 2021
SKEADU ORZEKA]ACEGO REGIONALNE]J IZBY OBRACHUNKOWE]
- WSZCZECINIE

z dnia 12 stycznia 2021 r.

w sprawie opinii o mozllwoéa sfinansowania deficytu ustalonego w uchwale
budzetowej Gminy Bro]ce na 2021 r. |
Na podstawie art. 246 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm,) w zw. art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZzdziernika -
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:
1. Marcin Bina$ - Przewodniczaey
2, Jolanta Kuzmicka - Czlonek
3. Marek Dulewicz - Czlonek 7
po dokonaniu analizy uchwaly budzetowej Gminy Brojce na 2021 r.
- pozytywnie | |
opiniuje mozliwo$¢ sfinansowania deficytu
Uzasadnienie ’ |

Formulujac opinie zawartg w sentencji uchwaly Skiad Orzekajacy przyjat za
podstawe dane wynikajace z uchwaty Nr XX/153/2020 Rady Gminy Brojce z dnia
29 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Brojce na rok 2021 oraz
z wieloletniej prognozy finansowej, w tym planowanej kwoty diugu. |

Ocena mozliwosci sfinansowania planowego deficytu 2021 r. dokonana zostata
z uwzglednieniem spelnienia warunkéw ustawowych, w tym reguly zawartej w art.
243 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie okreglonych w budzecie 2021r. wielkodci dochodéw i
wydatkéw ustalono, ze planowany deficyt wynosi 2 024 986,50 z1 i sfinansowany
bedzie przychodami, oktérych mowa wart. 217 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

Przyjmujac za podstawe wyniki analizy przediozonych Izble dokumentow -
przy zalozeniu pelnej realizacji wielkoéci w nich wykazanych - w ocenie Sktadu
Orzekajacego, w latach $p1aty diugu, Gmina Brojce zachowa prawem przewidziane
ograniczenia w zakresie wskaznikéw obcigzenia budzetéw lat nastgpnych splata
dtugu, zatem posiada mozliwosé sfinansowania planowanego deficytu okreslonego
w budzecie na 2021 r.

Niniejsza opinia‘ Skfadu Orzekajacego Regionalnej Izby . Obrachunkowej
w Szczecinie, zgodnie z art. 246 ust. 2iust.3 ustawy o finansach publicznych
podlega opublikowaniti w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na zasadach
okre§lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2019 r. poz. poz. 1429).
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Od opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. '1 ustawy o regionalnych

izbach obrachunkowych, stuzy odwolanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od
dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczqcy ‘Skiadu Orzekajacego

Marcin Binas

{podplisano kwallfikowanym podpisem elektronicznym)




UCHWALA NR V.48.Z.2021

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
W SZCZECINIE

z dnia 12 stycznia 2021 r.

W sprawie wyrazenia opinii o prawi_dlowoéci planowanej kwoty dltugu
Gminy Brojce

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 230 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.). Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Marcin Bina§ - Przewodniczacy
2. Jolanta KuZmicka - . Czlonek .
3. Marek Dulewiéz - Czionek

po dokonaniu analizy wieloletniej prognozy finansowej Gminy Bro]ce na Jlata
2021 - 2032 oraz uchwaly budzetowej na 2021 r,

pozytywnie
opiniuje prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu Gminy Brojce
Uzasadnienie

Podejmujac uchwate Nr XX/154/2020 z dnia 29 grudnia 2020 r. Rada uchwalita
zmiang wieloletniej prognozy finansowej na lata 2021 - 2032 wraz z prognoza kwoty
diugu i splat zobowigzan. Opinia wyrazona w sentencji zostala sformulowana na
podstawie analizy przedlozonych Izbie'r dokumentéw, przy uwzglednieniu przepiséw
ustawy o finansach publicznych, dotyczacych uchwalania i Wykonywania budzetéw w
nastepnych latach, na ktére zaciggnieto i planuje sig zaqugnqé zobow1qzan1a

Z przedstawionej prognozy wynika, ze w latach 2021 - 2032 spelniona zostame
zasada okre§lona w art. 242 ustawy o finansach publicznych, prognozowane dochody
biezace budzetéw zaplanowano w wysokosciach wyzszych od wydatkéw biezacych -
zatem planuje sie w tych latach osiagniecie nadwyzek operacy]'nych,‘kt(’)re wykazuja
zaréwno tendencje wzrostows jak i spadkowa w okresie objetym wieloletnig prognoza
finansowg. Jednoczesnie Sklad Orzekajacy podkresla, ze prognozowane nadwyzki
operacyjne budzetu beda stanowily Zrédlo finansowania wydatkéw majatkowych, ktére
zostaly zaplanowane w kwolach Wyzszych niz dochody majatkowe (przewidziane do
2024 1), jak rowniez nadwyzki te przeznaczone zostang na splaty wczeéniej
zaciggnietych zobowigzan. '

Z prognozy wynika réwniez, Ze na koniec 2021 r. planowany dlug Gminy
wyniesie 6 024 354,80 zt (stanowigc 30,55% dochodéw ogélem budzetu). Planowana na
koniec 2021 r. kwota dtugu Gminy jest najwyzsza w.calym okresie objetym prognoza.
Poczawszy od 2022 r. zalozono tendencje malejacg kwoty dtugu, ktérego po dokonaniu
ostatniej splaty w 2032 r. nie planuje si¢ na jego koniec. W 2021 r. splata tego diugu
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zostanie sfinansowana przychodami z nadwyzki budZetowejj z lat ubieglych, W latach

2022-2032 splata dlugu zostanie sfinansowana nadwyz'kalini budzetéw (4. Zrédio
rozchodéw bez zmian w stosunku do roku 2021), ktére powstana z nadwyzek
operacyjnych. Po dokonaniu ostatniej splaty w 2032 r. Gmma nie planuje posiadania
zadluZenia (,,zerowa” kwota diugu). a

Zakladajgc realizacje wielkosci uchwalonych w wieloletniej prognozie finansowej,
w tym w prognozie kwoty diugu, Gmina wykazala, ze obcigzenie budzetu z tytutu splaty
diugu ksztaltowac si¢ bedzie ponizej wskaznika dopuszczalnego ustalonego dla danego
roku, zatem spelniona zostanie reguta z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Zauwazy¢ jednak nalezy, Ze wskaZnik planowanej facznej splaty zobowigzan w
latach 2030-2032 (wynoszacy odpowiednio 0,86 pkt%, 0,80 pkt% i 0,80 pkt%) jest niewiele
nizszy od poziomu dopuszczalnego wskaznika ich splat, wynikajacego z art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

Majac na wzgledzie powyzsze oraz kwote dtugn Gminy planowans na koniec
2021 r., obcigzenie budzetéw splatg tego dhlgu w latach nastepnych, a takze relacje
wskaznika splaty dtugu do wskaznika dopuszczalnego, Sklad Orzekajacy zwraca uwage,
ze zalozenia przyjete w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wymagajg
(zwlaszcza w latach 2030-2032) pelnej realizacji planowanych dochod6w ogélem, a takze
dochodéw biezacych oraz dochodéw ze sprzedazy ma]qtku, jak réwniez utrzymania
zakladanego poziomu wydatkéw biezacych, w celu wypracowania tzw. wskaznikéw
jednorocznych, wplywajacych na wysoko$¢ dopuszezalnego wskaznika splaty dtugu, na
poziomie nie nizszym od zakladanego i w rezultacie zachowama reguly wynikajacej z
art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Skiad Orzekajacy podkresla, ze przy realizhcji zalozes 'ustaloriych w wieloletniej
prognozie finansowej Gminy nalezy przede wszystkim mie¢ na uwadze wykonanie
nadwyzek operacyjnych w przyjetych wielkoéciach, Wysokos¢ wykonanych nadwyzek
operacyjnych wplywa bowiem na wielkoé¢ dopuszezalnego wskaznika splaty diugu, jak
réwniez na mozhwoéc reahzac]l wydatkow ma]qtkowych Gmmy, stanowigc
podstawowe #r6dto splaty diugu. Sklad Orzekajacy zwraca réwniez uwage, ze na
zachowanie reguly wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach pubhcznych moze mie¢
wplyw wysokos¢ dochodéw przewidywanych do uzyskania przez Gmine, w tym z
tytulu dotacji ze érodkéw europejskich zwigzanych z realizacja zadan majatkowych, W
zwigzku z tym w przypadku ich zaplanowania - konieczne bedzie terminowe, zgodne z
harmonogramaml wykonanie tych zadan z uwzglednieniem przyjetego sposobu ich -
finansowania. :

Zdaniem Skiada Orzeka]qcego przyjete w w1eloletr11e; prognozie fmansowe]
zaloZenia beda réwniez wymagaly biezacego monitorowania poczawszy od 2021 r. Sktad
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Orzekajacy podkreSla przy tym, ze decyze dotyczace zaciggania zobowigzan
dlugotermmowych w tym w szczegolnosci w zakresie dlugu jednostki, przedsiewzieé, a

takze rozpoczecia realizacji nowych zadan inwestycyjnych, powinny by¢ podejmowane
po dokonaniu oceny aktualnej sy tuacji finansowej Gminy. W ocenie Sktadu Orzekajacego
- przed podjeciem decyzji o zac1qgm¢cm przychod6éw zwrotnych wplywajgcych na
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zwigkszenie dlugu Gminy powmna zostaC przeprowadzona anahza w zakresie
wysokosci wolnych srodkéw wypracowanych przez Gmm@ w poprzednich latach
budzetowych.

Realizacja powyzszych wskazafi pozwoli na zachowanie ustawowego wymogu
realistycznosci przez wieloletnia prognoze fmansowq, na co ustawodawca wskazuje w
art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Skiad Orzekajacy wskazuje réwniez, ze w ksztaltowaniu wieloletniej prognozy
finansowej wladze gminy powinny uwzgledni¢ jej definicje zawarta w wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 marca 2017 r.1, zgodnie z ktorym
wieloletnia prognoza finansowa: ,nie stanowi pianu a prognoze, czyli plan dzialan
Jinansowych na przyszlosé, tym niemmniej jest to dokument, kiry powinien zawierad realzstyczne
dane odnoszgce sig do gospodarki finansowej konkretnej Jednostki w sposob maksymalnie realny,
z uwzglednieniem wielu zmiennych czynnikéw, kidre mogg w przyszlosci mied wplyw na
wspomniang gospodarke ﬁnansowq Jednostki samorzgdu terytorinlnego”. Oznacza to, 7e
przyjete w niej wielkosci dochodéw powinny byé przez jednostke samorzadu
terytorialnego mozliwe do 051qgm¢c1a awydatki powinny zabezpieczaé realizacje
cigzacych na niej zadan.

W konkluzji Sklad Orzekajacy podkresla, ze wydajac niniejsza opinie uwzglednit -
zalozenia przyjete przez Gming, dotyczace malejacej tendencji kwoty diugu poczawszy
od 2022 1. i realizacji dochodéw budzetu na poziomie zaplanowanych wielkosci. Sklad
Orzekajacy ocenil prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu zawartej w uchwale w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Brojce i majac-powyzsze na wzgledzie
postanowil wydac opinie zawartg w sentencji niniejszej uchwaty.

Niniejsze uchwala, na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy o finansach publicznych,
podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 1.
poz. 1429).

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od
uchwaly Skiadu Orzekajacego przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy Skiadu Orzekajacego

_ Marcin Binas
_(podpisano kwalifikowanym pedpisem elektronicznym)
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