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PISEMNA INTERPRETACJA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Woéjt Gminy Brojce dziatajac na podstawie przepiséw art, 14 ] §11§3 wzwiazku z art.14b,
art.14c i art. 14k §1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -- Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U.z
2017 r. poz.201 ze zm.) uznaje za prawidlowe stanowisko

przedstawione we wniosku zlozonym przez Spétke z dnia 28 listopada 2016 roku o
udzielenie pisemnej interpretacii przepiséw prawa podatkowego w indywidualnej sprawie
dotyczacej opodatkowania podatkiem od nieruchomosci farm fotowoltaicznych

UZASADNIENIE

- w dniu 28 listopada 2016 roku wystapita do organu
podatkowego o udzelenic pisemne;j inferpretacjii przepiséw prawa podatkowego w
indywidualnej sprawie dotyczacej opodatkowania podatkiem od nieruchomosei farm

fotowoltaicznych.
Przedmiotem wniosku jest zdarzenie przyszle.

Przedstawiono nastepujacy stan faktyczny:

: . . prowadzi
dziatalnosé gospodarczg w zakresie wytwarzania, przesylania, dystrybucji i handlu energia
elekiryczng, wyprodukowang z odnawialnych Zrédet energit. Jedno z planowanych
przedsigwzieé, polegajacych na wybudowaniu i eksploatacji farmy fotowoltaicznej ma
powsta¢ na terenie gminy Brojce.

Realizacja tego przedsigwziecia polega na montazu w otwarte]j przestrzeni paneli (ogniw)
fotowoltaicznych, rozumianych jako elementy krzemowe pliyt potprzewodnikowych, ktére
pod wplywem promieniowania stonecznego dziataja jako generatory energii elekiryczne;.
Panele(ogniwa fotowoltaiczne), o ktérych mowa w zdaniu poprzednim nie sg trwale zwigzane
z gruntem, a posadowione sg na tzw. stotach konstrukeyjnych i polaczone sg siecig kabli
prowadzonych pod powierzchnig gruntu. Taki system mocowania paneli bedzie umozliwiat w

razie potrzeby wymontowanie paneli, jak réwniez ich wymiang na inne urzadzenia




pradotwércze, nie powodujac przy tym uszezerbku dla catodei inwestycji. Dodatkowym
elementem farm sg przetwornice i transformatory, ktére réwniez nie sg polaczone trwale
gruntem. Stoly konstrukcyjne, na ktérych montowane sa panele (ogniwa fotowoltaiczne)
mocowane sa do stupéw wbijanych do ziemi. Same panele nie sq polaczone trwale gruntem, a
nadto s elementami wymiennymi, nie polaczonymi réwniez na stale ze stolem
konstrukcyjnym i stupami whijanymi w ziemie. Inwestycja bedzie realizowana na gruntach,
do ktérych spélce przystuguje prawo wiasnosel, na podstawie decyzji o pozwoleniu na
budowe. Czesé gruntu zajeta na potrzeby posadowienia elementéw konstrukcyjnych farm
fotowoltaicznych bedzie wylaczona z produkcji rolniczej, natomiast pozostata czgsé gruntu,
nie zajeta na infrastrukture techniczng- pozostanic gruntem rolnym, na kt6rym zasiane bgda

trawy.
Pytania przyporzadkowane do opisanego powyzej stany faktycznego — zdarzenia
przyszlego: ‘

o Czy panele fotowoltaiczne sg budowlami w rozumieniu art. a ust.1 pkt 2 ustawy z
dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych, a w zwiazku 7 tym czy
podlegaja podatkowi od nieruchomodci wedtug stawek i zasad whasciwych dla
budowli?

e Czy tez panele (ogniwa fotowoltaiczne) sa urzadzeniami technicznymi, posiadajacymi
czesei budowlane (system mocowania w postaci kotew, palowania czy plyt
betonowych), a w zwiazku z tym przedmiotem opodatkowania bedzie jedynie czes¢
budowlana obiektu, tj. same kotwy, palowanie czy tez inny system mocowania
przedmiotowych urzadzen technicznych?

Stanowisko wnioskodawey w sprawie oceny prawnej zdarzenia przyszlego:

W ocenie spoiki _ . .
Pancle fotowoltaiczne, roznmiane jako elementy krzemowe plyt potprzewodnikowych, ktére

pod wplywem promieniowania stonecznego dziataja jako generatory energii elekirycznej, nie
odpowiadaja definicji budowli, gdyz sa urzadzeniami wymiennymi, z mozliwoscia ich
montazu w dowolnym miejscu i konfiguracii. Za budowle uzna¢ mozna jedynie ich czgsci
budowlane tj. czesei budowlane mocowari paneli do gruntu i jedynie w tym zakresie
podlegaja one opodatkowaniu podatkiem od nieruchomoscei.

Ugruntowana w tym zakresic linia orzecznicza potwierdza prawidtowos¢ prezentowanego
wyzej stanowiska (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 18
gradnia 2013 roku, sygn.akt: I Sa/Sz 855/13 oraz z dnia 9 stycznia 2014 roku, sygnatura akt:
Sa/Sz 854/13, a takze wezesniejsze orzecznictwo dotyczace wprawdzie elektrowni
wiatrowych, ktére ma jednak zastosowanie w niniejszej sprawie z uwagi na tozsame funkcje
pelnione przez panele fotowoltaiczne i elektrownie wiatrowe, tj. produkcja energii
elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii, a to: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 5 stycznia 2010 roku, sygnatura akt: Il FSK 1101/08).

Zdaniem organu dokonujacego interpretacji, stanowisko Wnioskodawey w sprawie oceny
prawnej przedstawionego zdarzenia przysztego uznaje si¢ za prawidlowe.




Zasady opodatkowania podatkiem od nieruchomosci reguluje ustawa z dnia 12 stycznia 1991
roku o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz.U. 7z 2016 1. poz. 716 ze zm.).

W mysl art.2 ust.1 ustawy opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja grunty,
budynki ub ich czgsei oraz budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnodci
gospodarcze;.

W przedstawionej przez Spétke sprawie, zasadniczym elementem stanu faktycznego jest
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania, przesylania, dystrybucji i
handlu energia elektryczna, wyprodukowana » odnawialnych Zrédet energii. Jedno z
planowanych przedsigwzigé, polegajacych na wybudowaniu i cksploatacji farmy
fotowoltaicznej ma powstaé na terenie gminy Brojce. A jego realizacja polega na montazu w
otwartej przestrzeni paneli (ogniw ) fotowoltaicznych, rozumianych jako elementy krzemowe
ptyt pélprzewodnikowych, kidre pod wplywem promieniowania stonecznego dzialajg jako
generatory energii elektrycznej. Panele nie sq trwale zwiazane z gruntem, posadowione sq na
tzw. stotach konstrukcyjnych i polaczone sq siecig kabli prowadzonych pod powierzchnig
gruntu. Taki system mocowania paneli bedzie umozliwial w razie potrzeby wymontowanie
paneli, jak réwniez ich wymiane na inne urzadzenia pradotworcze.

W zwiazku z powyzszym nalezy wyjasni¢, czy panele fotowoltaiczne sa budowlami w
rozumieniu ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, a w zwigzku z tym czy podlegaja
podatkowi od nieruchomosci wedtug stawek i zasad wilasdciwych dla budowli?

Na podstawie art.1a ust.] pki2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych wynika, ze budowla
to obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub
obiekiem matej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepis6w prawa
budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwoéé uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. ’

Przepis ten wymienia dwie kategorie: 1. Obiekt budowlany, 2. Urzadzenie budowlane
Definicja obiektu budowlanego odwotuje si¢ do pojecia budowli, przez ktérg stosownie do
tresei art.3 pkt3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2016 r. poz.290 ze
zmianami) nalezy rozumie¢ kazdy obickt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem
matej architektury jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele,
przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z
gruntem tablice reklamowe 1 urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje),
ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe Iub urzadzenia
techniczne, oczyszezalnie Sciekéw, skladowiska odpadéw, stacje uzdatniania wody,
konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia tereny,
budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czgsci budowlane vrzadzen technicznych
(kottéw, piecow przemystowych, elektrowni jadrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty
pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesei przedmiotow
skiadajacych sie na calo$é uzytkows, Wymienione rodzaje obiektéw maja charakter
przyktadowy i zaden z nich nie spelnia funkcji zamiany energii promieniowania stonecznego
w energig elektryczna.

Natomiast urzadzenie budowlane zostato zdefiniowane w art.3 pkt9 prawa budowlanego jako
urzadzenie techniczne zwigzane 7z obiektem budowlanym zapewniajace mozliwosé
uzytkowania obicktu zgodnie z jego przeznaczeniem, Jak przylacza i urzgdzenia instalacyjne,
w tym stuzace oczyszezaniu i gromadzeniu Scickéw, a takze przejazdy, ogrodzenia, place




postojowe i place pod Smietniki.

Analizujac powyzszy przepis nalezy dojsé do wniosku, ze panele fotowoltaiczne
niewymienione wyzej nie moga by¢ uznane za budowle. Skoro nstawodawca uznaje za
budowle czedei budowlane urzadzen technicznych, a nie same wzadzenia techniczne, to
panele nie mozna w calosci uznaé, ze sa budowla i ze podlegaja opodatkowaniu stawka
podatku od wartosci budowli. Zdaniem organu podatkowego za budowle uznac nalezy
jedynie ich czedci budowlane mocowan paneli do gruntu i jedynie w tym zakresie podlegajg
one opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Podobne stanowisko zajal Wojewodzld
Sad Administracyjny w Szezecinie w wyrokach sygn.akt. ISa/Sz 854/13 i ISa/Sz. 855/13, na
ktore powolat sie Wnioskodawea.

Niniejsza interpretacja wydana jest w oparciu o pizepisy prawa podatkowego obowigzujacego
na dzien ztozenia wniosku w organie podatkowym i dotyczy zdarzenia przyszlego
przedstawionego przez Wnioskodawcg.

Pouczenie:

Zastosowanie sie do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed dorgezeniem
organowi podatkowemu odpisu prawomocnego otzeczenia sadu administracyjnego,
uchylajgcego interpretacje indywidualng nie moze szkodzié wnioskodawcy, jak réwniez w
przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnigciu sprawy podatkowej.

Niniejsza interpretacja, po usunigciu danych identyfikujacych wnioskodawcg oraz inne
podmioty wskazane w tredcl interpretacji, zostanie zamieszczona w Biuletynie Informacji

Publiczne;.

Na niniejszg interpretacje Wnioskodawcy przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie za posrednictwem Wojia Gminy Brojce. Skarge wnosi sig
po uprzednim wezwaniu na pi$mie organu, ktéry wydat interpretacje do usunigcia naruszenia
ptawa. Wezwanie wnosi si¢ po uptywie 14 dni od dnia, w ktérym Whnioskodawca dowiedzial
sie lub mogt si¢ dowiedzieé o wydaniu interpretacii. Skarge wnosi si¢ W dwadch
egzemplarzach w terminie 30 dni od dnia dorgezenia odpowiedzi organu na wezwanie do
usunigcia naruszenia prawa, a jeZeli organ nie udzieli odpowiedzi na wezwanie, W terminie
60 dni od dnia wezwania do usuniecia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzieli odpowiedzi
na wezwanie, w terminie 60 dni od dnia wezwania do usunigcia naruszenia prawa,

Oftrzymuja:
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