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W zalaczeniu przesytam uchwaty Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 25 listopada 2020 r.:

1) Nr LXXIIL.333.Z.2020 w sprawie wydania opinii o przedtozonym projekcie
uchwaty budzetowej na 2021 rok,

2) Nr LXXII.334.7.2020 w sprawie wydania opinii o przedtozonym

projekcie wieloletniej prognozie finansowe;.

Marek Dulewicz

Koordynator
Zespoln Zamiejscowego w Koszalinie

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/




o
a2




UCHWALA NR LXXIII 333.Z2.2020

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 25 listopada 2020 r.
W sprawie opinii o projekcie budzetu Gminy Brojce na 2021 r.
Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) Sklad Orzekajgcy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Marcin Bina$ - Przewodniczacy

2. Jolanta KuZzmicka - Czlonek

3, Marek Dulewicz - Czlonek
pozytywnie

opiniuje projekt uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Brojce na 2021 r.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyi projekt uchwaly budzetowej Gminy Brolce na 2021 r. wraz
z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi, ktéry zostat przedlozony przez Wojta Gminy
Brojce w terminie okreslonym w art. 230 ust. 1 w zw. z art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych?.

Jak wynika z przedlozonych Izbie dokumentéw zaplanowane dochody biezace
(19 520 000,00 zt) sg wyzsze od wydatkéw biezacych (18 875 000,00 zb) o 645 000,00 zt, co
oznacza, ze planuje si¢ osiggnigcie nadwyzki dochodéw biéchych nad wydatkami biezacymi
(tzw. nadwyzki operacyjnej) Speiniona zatem zostata zasada okreslona w art. 242 ust. 1 ustawy o

finansach.
Z wielkosci UJf;tych w projekcie uchwatly budzetowej JST wynika, ze:
— dochody majgtkowe (200 000,00 zi) sg znacznie nizsze od wydatkéw majgtkowych
(669 986,50 zt),
— planowane jest osiggnigcie nadwyzkowego wyniku budzetu (175 013,50 zb), ktéry zostanie

przeznaczony na rozchody
W projekcie uchwaty budzetowej ustalone limity na zobowigzania z tytutu zacigganych

kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych okreslajg cele, o ktérych mowa
w art. 89 ustawy o finansach publicznych oraz przyjete sa we wlasciwej wysokosci. Upowaznienia
dla organu wykonawczego® zawarte w projekcie uchwaly budzetowej nie budza zastrzezes.

Sklad Orzekajqcy wskazuje, ze wydatki w dziale 010 — rozdzial 01030 w § 2850 (wplaty
gmin na rzecz izb rolniczych w wysokosci 2% uzyskanych wplywdw z podatku rolnego zostaly
zaplanowane w wysokosci 22 500,00 zt — podczas gdy z tego parytetu procentowego wynika
obowigzek wplaty w wysokosci 22 860,00 zt (véznica 360 z1).

Wskazana rozbieznos$é wymaga dostosowania do ustawowo okreslonego pulapu wplaty
dokonywanej z tego tytulu.

! Dalej: JST, jednostka samorzadu terytorialnego.
2Dz U. z2019r. poz. 869, ze zm.
* Wynikajace z art. 91 ust. 1 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 6, pkt 6a i pkt 10 oraz art. 212 ust, 2, art. 228, art. 258 i art. 264

ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
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Projekt uchwaly oparto o generalng zasade rownowagi budzetowej wynikajaca z przepisu
art. 211 ust. 1 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ktéra stanowi, iz
dochody plus przychody musza by¢ rowne planowanym wydatkom i rozchodom budzetu.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Skiad Orzekajacy podkresla, ze zalozenia finansowe
przyjete w projekcie uchwaly budzetowej JST na 2021 r. wymagaja przede wszystkim
konsekwentnych dzialaf w zakresie faktycznego pozyskania zaplanowanych dochodow.

Niezbedne jest réwniez wykonanie nadwyzki operacyjnej zaplanowanej w uchwale
budzetowej na 2021 r., a w kolejnych latach budzetowych konieczne bedzie zapewnienie splaty
dhugu zaciggnietego lub rozwazenie podjgcia dziatan o charakterze restrukturyzacyjnym w
przypadku zaistnienia zagrozen co do zachowania relacji, o ktorej stanowi art. 243 ustawy o
finansach publicznych.

W ocenie Skladu Orzekajacego analiza przekazanych do Izby materiatow sktania do
wniosku, ze projekt uchwaly budzetowej zostal przygotowany stosownie do wymagan prawa
obowigzujacego w tym zakresie. Stwierdzajgc zasadniczg zgodnosé przedstawionego projektu
uchwaty budzetowej JST na 2020 r., zaréwno z wymogami ustawy o finansach publicznych, jak i
przepisami prawa materialnego normujacego poszczegélne dziedziny dziatalnosci jednostki
samorzadu terytorialnego — w tym Skfad Orzekajacy wskazuje na zgodno$¢é pomiedzy kwotami
wskazanymi w zalaczniku nr 2 (wydatki budzetu gminy) a zalgcznikiem nr 10 (dotacje
podmiotowe) oraz zalgcznikiem nr 11 (dotacje celowe) jako przewidzianych do udzielenia z
budzetu gminy. _ ' B

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Stosownie do art. 238 ust. 3 ustaiwy o finansach publicznych opini¢ Sktadu Orzekajacego
o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Brojce sformufowang w niniejszej uchwale, Wéjt Gminy
Brojce jest obowigzany przedstawic¢ Radzie przéd uchwaleniem budzetu.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
uchwaly Skfadu Orzekajacego przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

. Przewodniczacy Skiadu Orzekajgcego

Marcin Binas

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)



UCHWALA NR LXXIII.334.Z.2020

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 25 listopada 2020 r.

w sprawie opinii do projektu uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Brojce

Na podstawie art. 13 pkt 12 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) i art. 230 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.) Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Marcin Binas - Przewodniczacy

2. Jolanta Kuzmicka - Czionek

3. Marek Dulewicz - Czlonek
pozytywnie

opiniuje projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Brojce
na lata 2021 — 2032

Uzasadnienie

Sktad Orzekajgcy formulujac opini¢ zawarta w sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajgce z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Brojce na lata
2021-2032, w tym z zalgczonego wykazu przedsiewzie¢é oraz z prognozy kwoty dlugu.
W przedtozonej do zaopiniowania prognozie zawarte sg elementy okreslone w art. 226 ust.1
i 2a ustawy o finansach publicznych, w tym kwota dtugu oraz spos6b jej splaty.

Projekt uchwaty wieloletniej prognozy finansowej zawiera upowaznienia do zaciggania
zobowigzan, o ktérych mowa w art. 228 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, tj. zwigzanych
z realizacja zamieszczonych w. niej przedsigwzigé oraz z tytulu uméw, ktdrych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbgdna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z
ktorych wynikajgce platnosci wykraczaja poza rok budzetowy. Dodatkowo, zgodnie
z art. 228 ust. 2 ww. ustawy uwzglednia upowaznienia dla organu wykonawczego do przekazania
uprawniefi kierownikom jednostek organizacyjnych jednostki samorzadu terytorialnego do
zaciggania zobowigzan w zakresie realizacji wieloletnich przedsigwzie¢. W Swietle. ostatnio
przywolanego przepisu nie zamieszczono takze fakultatywnego upowaznienia dla organu
wykonawczego dot. mozliwodci przekazania uprawnien w. przedmiocie realizacji uméw
wieloletnich do zapewnienia ciggloSci dziatania jednostki i z ktérych wynikaja zobowigzania
zaliczane do tytulu diuznego (art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych).

Zafgcznik nr 2 prognozy dotyczacy przedsigwzigé sporzadzony zostat w spos6b zgodny
z wymogami okre$lonymi w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych. Wielkosci przyjete
w prognozie i projekcie budzetu sg zgodne w zakresie wynikajacym z art. 229 ustawy o finansach
publicznych.



Z przedstawionego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika
ponadto, ze w latach 2021-2032 spelniona zostanie zasada okreé§lona w art. 242 ustawy
o finansach publicznych - prognozowane dochody biezgce budzetéw zaplanowano
w wysokoéciach wyzszych od wydatkéw biezacych, tym samym, zaplanowano nadwyzki
operacyjne budzetu.

W przedtozonym do zaopiniowania projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Brojce przyjeto zalozenie, ze poczawszy od 2022 r. do konica okresu objetego
wieloletnig prognoza finansowa (tj. do roku 2032) splata zobowigzan zaliczanych do dhugu
finansowana bedzie Srodkami stanowigcymi w poszczeg6lnych latach osiggane nadwyzki
budzetowe.

Zgodnie z regulg wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej jednostki
samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia
budzetu z tytulu splaty dtugu ustalany, jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech
lat relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodéw ogétem budzetu. Przy realizacji zalozonych
w projekcie prognozy kwoty diugu wielkodci, w latach 2021-2032 Gmina Brojce wykazala, ze
obcigzenie budzetu z tytutu sptaty dtugu ksztattowaé sie bedzie ponizej wskaznika maksymalnego
ustalonego dla danego roku, zatem spelniona zostanie regula z art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Sktad Orzekajgcy wskazuje przy tym na ryzyko naruszenia ww. reguly w latach 2030-
2032, w ktérych to przedmiotowa relacja ksztaltyje sig na poziomie od 0,80 pkt% do 0,86 pkt%.

W ocenie Skladu Orzekajacego przny;te w prognozie zalozenia wymagajq przede
wszystkim pelnej reallzacp planowanych przez Gming Brojce dochodéw biezacych oraz
utrzymania zakladanego poziomu wydatkéw biezacych, a takze wykonania dochodow ze
éprzedaiy majgtku, a w rezultacie zachowania reguly wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach
publicznych. .

W podsumowaniu opinii Skiad Orzekajacy przypomina o koniecznosci biezacego
monitorowania przyjetych zalozen prognozy i na tej podstawie wprowadzania ewentualnych
korekt planowanych wielkoéci, co pozwoli na zachowanie realistycznosci danych w niej
zawartych, zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sktad Orzekajacy ocenil przedlozony projekt wieloletniej
prognozy finansowej oraz zawarta w niej prognoze kwoty dhugu, uwzgledniajac wytyczne
wynikajgce z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi opinie do projektu
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z
projektem uchwaly budzetowej, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegblnym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez jednostke samorzadu terytorialnego przepiséw
tej ustawy dotyczqcych uchwalania i wykonywania budzetéw w latach nastepnych, na ktére
zaciggnigto i planuje sig zamqgnqc zobowigzania i majac na wzgledzie powyzsze, Sktad
postanowit wyda¢ opini¢ zawartg w sentencji niniejszej uchwaty.

Sktad Orzekajgcy wskazuje na konieczno$é zréwnania budzetu i wieloletniej prognozy
finansowej w zakresie zaistniatych i wskazanych ponizej rozbieznosci kwotowych w zakresie:

" dochodéw -biezqcych z tytulu dotacji i Srodkéw przeznaczonych na cele biezqce, ktore
wynoszq 7 159 566,82 zt (projekt wp_ﬂ oraz 7 160 310,82 zt (projekt budzetu) — réznica 744
z, ' :




" pozostalych dochodow bieiqcych, ktdre wynoszg 4 034 186,18 zl (projekt wpf) oraz
4 033 442,18 zI (projekt budsetu),

* wydatkéw majqtkowych na inwestycje i zakupy inwestycyjne, o ktérych mowa w art. 236 ust.
4 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, kiére w projekcie budzetu wynoszg 669 986,50 zl a
nie zostaly zaplanowane w projekcie wpf.

= kwoty 174 986,50 =, ktéra w projekcie wpf powinna stanowié nadwyzke budzetowq z lat
ubieglych a nie inne przychody nie zwigzane z zaciggnieciem diugu — co przeklada sie na
roznice pomiedzy poz. 7.2 projektu wpf a projektem budzetu.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
uchwaly Skiadu Orzekajacego przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Uchwata podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania przez jednostke
samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 w zw. z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych — tj. na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429).

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego

Marcin Binas

. (podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)







