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SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 5 kwietnia 2016 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonym przez Gming¢ Brojce programie
postepowania naprawczego

Na podstawie art, 13 pkt 13 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdzierni-
ka 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 1. poz. 1113, ze zm.)
oraz art. 240a oraz art. 224 ust. 1 ustawy z dnia 27 sicrpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z pdin. zm.) - Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Wlodarek - Przewodniczgca
2. Ewa Wojcik - Czlonek
2. Helena Rokowska - Czlonek

po dokonaniu analizy uchwaty Nr XV/96/16 Rady Gminy Brojce z dnia 18 marca 2016 1.
W sprawie programu postepowania naprawczego Gminy Brojce:

opiniuje pozytywnie

program postepowania naprawczego Gminy Brojce
zgodnie z uzasadnieniem

UZASADNIENIE

Rada Gminy Brojce uchwatg Nr XV/96/16 z dnia 12 lutego 2015 r. przyjela pro-
gram postepowania naprawczego', ktory wplynat do Regionalnej TIzby Obrachunkowej
w Szczecinie, Zespot Zamiejscowy w Koszalinie dnia 21 marca 2016 1.

Rada Gminy Brojce w dniu 28 grudnia 2015 r. uchwalita budzet Gminy Brojce na
2016 r. oraz wicloletnig prognoze finansowg na lata 2016-2030%. Przedmiotowymi
uchwatami w sposob istotny naruszono art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
z powodu nie zaplanowania splaty po stronie rozchodow budzetu, zaciggnietego
w 2015 r., kredytu dlugoterminowego w kwocie 1479 542,46 zt, pomimo Ze termin ten
zostat okreélony w umowie zawartej z bankiem. Tym samym na koniec 2015 r. zanizono
kwotg diugu i wbrew dyspozycji przepisu art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach pu-
blicznych, nie przedstawiono sposobu sfinansowania jego splaty w wieloletniej progno-
zie finansowej Gminy Brojce na lata 2016-2030.

7 analizy wicloletnicj prognozy finansowej wynikato, ze z uwzglednieniem wy-
konania budzetu 2015 r. relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach, nie jest
zachowana w 2016 r. Obcigzenie budzetu 2016 r. splatg dlugu wraz z naleznymi odset-
kami zaplanowano na poziomie 17,97%, przy dopuszczalnym wskazniku wynoszacym

' W odpowiedzi na wezwanie RIO uchwalg Nr II.14.K.2016 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szcze-
cinie z dnia 27 stycznia 2016 r. w sprawie wezwania opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawcze-
go Gminy Brojce.

* Uchwaly Rady Gminy Brojce z dnia 28 grudnia 2015 r.: Nr XI11/85/2015 w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Brojce na rok 2016 r. oraz Nr X111/86/2015 w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Brojce na lata 2016-2030,
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4,08%. Zatem planowany wskaznik splaty zadluzenia przekraczat wskaznik dopuszczal-
ny, co stanowilo istotne naruszenie przywolanego wyzej przepisu prawa.

7 powodu braku mozliwosci uchwalenia przez Rade Gminy budzetu na 2016 r.
oraz wieloletniej prognozy finansowej z zachowaniem zasad okre$lonych w art. 243 ust.1
ustawy o finansach publicznych, a takze braku dhugotrwatej plynnosci finansowej
w Gminie Brojce, Kolegium Izby w dniu 27 stycznia 2016 r. stwierdzito, iz istnieje za-
grozenie realizacji zadan publicznych i postanowilo wezwaé Gmine Brojce do opraco-
wania programu post¢powania naprawczego.

7 tego tez wzgledu Kolegium Izby stwierdzito niewazno$é: w dniu 27 stycznia
2016 r. uchwaty w sprawie wieloletnigj prognozy finansowej Gminy Brojce na lata 2016-
2030, a w dniu 24 lutego 2016 r. uchwaly w sprawic uchwalenia budzetu Gminy Brojce
na rok 2016°, Jednoczesnie Kolegium w dniu 27 stycznia 2016 r. wezwato Gming Brojce
do opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego Gminy Brojce”.

Program naprawczy bedgcy przedmiotem opiniowania wskazuje w spos6b bezpo-
sredni w §1 uchwaly okres jego realizacji w latach 2016-2018. Po doktadnej analizie fi-
nansowej opartej o dane historyczne w latach 2011-2015 oraz o prognoze splaty diugu
w latach 2016-2030, podano przyczyny pogorszenia sytuacji ekonomiczno-finansowe;j.
Scharakteryzowano réwniez zagrozenia realizacji zadan publicznych zwigzanych z trud-
ng sytuacjg finansowg Gminy, wskazujac na:

- brak zaplanowania w budzecie splaty zaciagni¢tego w 2015 r. kredytu w kwocie
1479 542,46 zi;

- ryzyko nizszego wykonania dochoddéw w budzecie 2016 r., co wynika ze znacznych
rozbiezno$ci w stosunku do faktycznego wykonania w 2015 r.;

- powazne ryzyko nizszego wykonania planowanych na 2016 r. dochodéw z tytulu po-
datku od nieruchomogci oraz sprzedazy mienia;

- umowy wykupu wierzytelnosci z instytucjami innymi niz banki.

Istotnym problemem Gminy w 2016 r. jest zagrozenic utraty plynnosci finanso-
wej, ktore przede wszystkim zwigzane jest z niesplaconym w 2015 r. kredytem w ra-
chunku biezacym (zaciagnietym w grudniu 2015 r. uchwata Rady Gminy z niezabezpie-
czong splata w 2016 r.). Taka sytuacja §wiadczy o istotnym pogorszeniu sytuacji finan-
sowej Gminy, a na znaczne jej zalamanie wplywaja rosngce z roku na rok zobowigzania
wymagalne.

W ocenie Skladu Orzekajgcego program spelnia pierwszy z wymogéw for-
malnych wynikajacych z art. 240a ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,
a wige zawiera analize stanu finanséw jednostki samorzadu terytorialnego, w tym
okreslenie przyczyn zagrozenia realizacji zadan publicznych.

¥ Uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie: z dnia 27 stycznia 2016 r. Nr IL15.K.2016
w sprawie stwierdzenia niewainogei uchwaty Rady Gminy Brojce z dnia 28 grudnia 2015 r.: Nr XITI/81/2015
w sprawie zmiany budzetu gminy w 2015 r., Nr XI11/90/2015 w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Brojee na lata 2015-2030, Nr XI11/86/2015 w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Brojee na lata 2016-2030 oraz zarzadzenia nr 84/2015 Wojta Gminy Brojce z dnia 31 grudnia
2015 roku w sprawie zmiany uktadu wykonawczego gminy na 2015 rok; z dnia 24 lutego 2016 r. Nr IV.52.K.2016
w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr X111/85/2015 Rady Gminy Brojce z dnia 28 grudnia 2015 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Brojce na rok 2016. '

* Uchwata Nr 11.14.2016 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 27 stycznia 2016 r.
w sprawie wezwania do opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego Gminy Brojce.
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Przewidziane przez Gming Brojce dzialania naprawcze wraz z harmonogramem
ich wprowadzenia opisano w III czgsei programu naprawczego. Rada Gminy Brojee, jako
dziatania przynoszace korzystny skutck finansowy wskazala ograniczenie wydatkéw bie-
zgcych ponoszonych przez Gming oraz urcalnienie wartosci dochodow i wydatkow.

W zakresie wydatkéw biezgcych podsumowanie efektéw finansowych w latach
2016-2018 wskazuje na ich ograniczenic o 1269 315zl, w tym na poszczegdlnych
przedsigwzigciach wyszezegdlniono:

- redukcje etatow w Urzedzie Gminy — tgczna kwota oszezednosci 213 967 zt;

- zamrozenie wynagrodzeri pracownikéw samorzadowych w 2018 r. — 1gczna kwota osz-
czednosci 36 419 zt;

- rozwigzanie umowy zlecenia z komendantem OSP - lgczna kwota oszczednosci
11 033 z1;

- zmiana Zrédet finansowania wynagrodzef pomocy nauczycieli w przedszkolach — lacz-
na kwota oszczednosei 104 597 zi;

- ograniczenie pomocy w formie zasitkéw celowych wyplacanych ze srodkow wilasnych
— taczna kwota oszezednosci 310 258 zi;

- zmiana regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
— taczna kwota oszczednosci 65 774 zt,

- ograniczenie godzin otwarcia $wietlic wiejskich — taczna kwota oszczedno$ei 76 180 zt;
- ograniczenie wydatkéw na zakup materiatdw i wyposazenia — taczna kwota oszczgdno-
Sci 186 793 zi;

- ograniczenie wydatkdw na zakup ustug zewnetrznych w wybranych dziatach klasyfika-
cji budzetowej — taczna kwota oszczgdnosci 264 294 z1.

Natomiast w zakresie dochoddéw uwzgledniono wplywy dotyczace podwyzszenia
od 2017 r. stawek podatku od nieruchomosci (efekt finansowy okreslono na 150 000 zi).
Ponadto zauwazono koniecznos¢ utrzymania od 2017 r. maksymalnej wysokosci stawek
podatku rolnego. Podkres$lono takze, iz w zwigzku z ustanowieniem na 2016 r. przez Pre-
zesa GUS nizszych stawek podatku rolnego obowiazujgcych w 2015 r., nie przewidziano
uzyskania dodatkowych wptywdw w biezacym roku budzetowym.

Dokonano urealnienia dochoddéw przyjetych w projekcie budzetu na 20167,
zmniejszajac je tgcznie o kwote 1 925 354 z1, w tym o 700 000 zt planowane wplywy ze
sprzedazy mienia. Takie dzialania Skiad Orzekajacy postrzega pozytywnie, gdyz istnieje
wysokie prawdopodobienstwo, ze podjete dzialania naprawcze przyczynia sie do zacho-
wania od 2019 r. relacji wynikajacei z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Na koniec roku budzetowego 2016 zalozono brak zréwnowazenia czesci opera-
cyjnej planowanego budzetu (ujemna réznica pomigdzy dochodami a wydatkami biezg-
cymt) tj. deficyt operacyjny w wysokosci 168 106,00 zt. Ustawodawca do zbilansowania
relacji pozwolit wlaczy¢ po stronie dochoddéw biezacych nadwyzke budzetowsg oraz
wolne $rodki, rozumiane jako nadwyzka $rodkow pienigznych na rachunku bankowym
budzetu, wynikajgca z rozliczen wyemitowanych papieréw warto$ciowych, kredytow
i pozyczek z lat ubieglych®. W calym prognozowanym okresic splaty zobowiazas zwrot-
nych nie planowano takich $rodkéw, gdyz Gmina nie posiada plynnosci finansowej na

* Zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 5 i pkt 6 ustawy o finansach publicznych.
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koniec 2015 r., a wszelkie ewentualnie pozyskane kwoty z dodatkowych Zrodel docho-
dow lub mniejszych wydatkdéw powinna przeznaczaé na splate zobowiazan. W takim sta-
nie Skiad Orzekajgcy stwierdzil, ze gospodarka finansowa Gminy w 2016 r. nie bedzie
prowadzona z zachowaniem dyscypliny finansowej obowigzujacej jednostki samorzadu
terytorialnego, zawarte] w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Skiad przeanalizowat dzialania egzekucyjne dotyczgce dochodzenia w 2015 r. za-
legtych podatkéw podkreslajac, ze sa one obowigzkiem organu wykonawczego, a efekt
tych dzialan — pomimo dofozenia wszelkich staran w prowadzonym postgpowaniu egze-
kucyjnym, zalezny jest od wyplacalnosci dhuznikow.

Poréwnanie kwot naleznosci wymagalnych z tytutu podatkéw lokalnych, skutkow

obnizenia gornych stawek podatkowych oraz umorzen zaleglosci podatkowych dokona-
ne przez organ wykonawczy Gminy, przedstawiono w ponizszej tabeli,

Naleznosciwy- | Skutkiobnizenia !  Skutki umorzen
- magalne z tyt. gorych stawek | zaleglosci podatko-
p. Stan na dzieft poc?atkéw (g; podatkowych (na wych (na podst.
podst. Rb-N) podst. Rh-PDP) Rb-PDP)
1. 31.12.2014 r. 1387 923,95 680 122,53 0,00
2. 31.12.2015r. 1433 267 47 690 914,07 8 662,00
3=2-1 wzrost/spadek (-) 45 343,52 10 791,54 8 662,00
Poréwinanie wykonanych
4, dochoddw z tytutu podatkow 81,83% 40,10% 0,00%
lokalnych w 2014 r. (%)
Poréwnanie wykonanych
5. dochoddw z tytutu podatkow 94,96% 45,78% 0,57%
fokalnych w 2015 1. (%)

Na podstawie przeprowadzonej analizy Sklad stwierdza, ze Gmina powinna pod-
jg¢ radykalne dzialania zwigzane z egzekucja naleznosci wymagalnych, ktorych stan na
koniec 2015 r. stanowit 10,9% wykonanych dochodéw ogdlem. Skutki obnizenia gor-
nych stawek podatkowych ulegly zwickszeniu w stosunku do 2015 r. i stanowig duzy
procent uszczuplenia w dochodach podatkowych Gminy (46%).

Sklad Orzekajacy stwierdza, ze jezeli organy Gminy Brojce w latach ubieglych
wyrazaly zgode na bezgraniczne zadluzanie oraz uchwalaly inwestycje na terenie Gminy
ponad jej racjonalne mozliwosci, niezwlocznie powinny zadbac o strone dochodéw wila-
snych budzetu.

Realistyczne planowanie wielkosci budzetowych ma podstawowe znaczenie dla
prawidtowego ustalenia budzetéw przysziych okresow, a takze bezposredni wplyw na
poziom obowiazujacych wskaznikéw zadhuzenia. Jedng z istotnych przyczyn bardzo wy-
sokiego poziomu zadtuzenia Gminy Brojce byto wlasnie zawyzanie planowanych docho-
déw budzetowych w ostatnich latach, bowiem efektem niskiego stopnia realizacji docho-
déw jest wzrost faktycznych relacji zadhuzenia. Znaczne przeszacowanie dochoddéw bu-
dzetowych, stanowiacych zrodto finansowania okreslonych wydatkow, przy réwnocze-
snym zacigganiu zobowigzan dtuznych w instytucjach finansowych innych niz banki,
stanowily realne zagrozenie wywiazywania sie Gminy z obowigzku finansowania jej

podstawowych i obligatoryjnych zadan. Podstawowym celem ograniczenia dopuszczal-
nych rozmiaréw zadluzenia jednostek jest ochrona zdolnosci wykonywania ich zadan

e
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publicznych. Utrata wyplacalnosci przez jednostke samorzadu terytorialnego skutkuje
dezorganizacja systemu swiadczenia ustug publicznych naleznych obywatelom.

Zaplanowanie w budzetach Gminy dochoddéw nierealnych do pozyskania prowa-
dzi w istocie do uchwalenia budzetu niezréwnowazonego, a brak biezgcej kontroli wyso-
kosci dokonywanych wydatkow w stosunku do faktycznie pozyskanych dochodow, moze
doprowadzi¢ do utraty pltynnosci finansowej. Niewykonane w wielko$ciach zaplanowa-
nych dochody w 2016 r. wplyng negatywnie na zachowanie wymogow przepisu art. 243
ustawy o finansach publicznych. Dzialania te, w ocenie Skladu wymagajg dalszej kon-
sekwencji realizacji ograniczen wydatkéw biezacych przez organy Gminy.

Sklad stwierdza, ze przedsi¢wzigcia naprawcze spelniajg wymagania okreslo-
ne przepisem art. 240a ust. 3 pkt 2-3 ustawy o finansach publicznych, jednoczesnie
zobowigzuje organy Gminy do bezwzglednego ich wprowadzenia i biezacego moni-
torowania ich efektow.

Sktad Orzekajacy przeanalizowal rowniez planowany harmonogram splaty istnie-
jacych zobowigzan zwrotnych stanowigcych tytuly dluzne. Prognoza splaty istniejgcych
zobowigzan Gminy w latach 2016-2018 nie zachowuje wymagan okreslonych przepisem
art. 243 ustawy o finansach publicznych, ale poczawszy od 2019 r. wskazana relacja jest
zachowana.

Na podstawie art, 240a ust. 4 ustawy o finansach publicznych organ stano-
wigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze uchwali¢ wieloletnig prognoze fi-
nansowy oraz budzet jednostki, ktéry nie zachowuje relacji okreslonej w przepi-
sach art. 242-244 w okresie realizacji programu postepowania naprawczego, ktory
uzyskal pozytywna opini¢ regionalnej izby obrachunkowej, przy czym niezachowa-
nie relacji moze dotyczy¢ jedynie splat zobowigzan istniejacych na dzien uchwale-

nia programu post¢powania naprawczego.

W zwigzku z powyzszym wykazane w programic naprawczym zagrozenie utraty
ptynnosci finansowe) Gminy w 2016 r., ktdre wzrasta w zwigzku z konieczno$cig splaty
kredytu w rachunku biezgcym zaciggnietym w roku 2015 r., w ocenie Skladu, uzasadnia
proponowane rozwigzanie polegajgce na restrukturyzacji zobowigzan w lacznej
kwocie 6 153 854,00 zl, obejmujgcej splate w 2016 r. wezesniej zaciagnigtych zobowig-
zan (2 608 566 z1), pokrycie planowanego w 2016 r. deficytu budzetu (223 106 z1) oraz
splate zobowigzan w pozostatych latach ubieglych (3 322 182 z}).

Zdaniem Sktadu zaproponowana w programie naprawczym restrukturyzacja przy-
czyni si¢ do zapewnienia w biezgcym roku budzetowym §rodkow finansowych na splate
zobowigzan, a tym samym zapobiegnie utracie ptynnosci finansowej oraz zachowanie
relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Sktad ponadto podkresla koniecznos¢ dokonania zmiany harmonogramu splaty
pozostatych zobowigzan Gminy, o czym wspomniano w czgsci programu pt. ,,Podsu-
mowanie”. Podjecie takich czynnosci ma zapewnic spetnienie ustawowej relacji zadtu-
zenia po okresie obowigzywania programu naprawczego, co w ocenie Skladu jest prze-
ciez celem procedury naprawczej dla finanséw Gminy.

Zalozenia programu postepowania naprawczego ustalonego przez Rade Gminy
Brojce w zakresie planowanych splat kredytow i pozyczek okreslaja, Zze calkowita splata
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dlugu nastapi w roku 2032. Osiggnigcie przez Gming prawidlowej relacji, o ktére) mowa
w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, nastagpi w 2019 r., co jest zgodne
z art. 240a ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Zdaniem Skladu Orzekajacego, w przypadku Gminy Brojce niezmiernie
istotne jest zachowanie zasady realnosci planowania (art. 226 ust. 1 ustawy o finan-
sach publicznych), zwlaszcza w kontekscie restrukturyzacji zobowigzan zwrotnych
i kosztow z nig zwigzanych. Trzeba bowiem pamietaé, ze wielkosci uzyskanych do-
chodéw i zrealizowanych wydatkéw beda mialy wplyw na wysokos¢ wskaznikow
splaty zobowigzan: planowanego i dopuszczalnego.

Na dzien opiniowania programu naprawezego istnieja nastepujace zobowia-
zania Gminy Brojce stanowiace tytuly dluzne:

Kwota zobowigzan
dtugotermino- Zobowizzania
Wydatki i zobowiqza-|| wstosunku do
Stan na dzien: ZOBOWIAZANIA,  wych z wymagalnych niewymagalnychi| nia zwiazane z kosz- | instytucji finan-
OGOLEM: | tyt. kredytdw {na podst. Rb-285) . . .
A na podstRb-265 §| tamiobslugidiugu §i sowych innych
| pozyczek niz banki
{na podst. Rb-Z) | ogdlem: w fym ZUS:
31122014 r. | B8522649,20 6241131,00; 255602520 156 492,95 2025 915,68 85764,28) 204 103,20
31.12.2015r. 9447 171,20 7928 747,81) 742747,00 0,00 775 676,59 298 765,68'[ £95 300,15
skutek: 924 522,001 1687 616,61| 487 144,48 -156 492,95: -1 250 239,09 213 001,40" 491 196,95

W okresie ostatniego roku zobowiazania wzroshy o kwote 924 522.00 z1, w tym:

a) z tytutu dlugoterminowych kredytéw i pozyczek o kwote 1 687 616,61 zi,
b) wymagalne o kwote 487 144,48 71,
¢) w stosunku do instytucji finansowych innych niz banki o kwoteg 491 196,95 z1.
Zmniejszeniu o kwote 1 250 239,09 zf ulegly jedynie zobowigzania niewymagalne, kto-
rych termin platnodci nie uptynat do kofica okresu sprawozdawczego. Natomiast o kwotg
213 001,40 zt zwickszyly sie takze koszty obshugi dhugu.
Wobec powyzszego Sklad zwrécit szezegdlng uwage na niepokojgcy wzrost
w ostatnim roku  zobowigzan w stosunku do instytucji innych niz banki (§j. o 164%
w poréwnaniu do 2015 r.) oraz zobowigzan wymagalnych (wzrost o 190,6% w porow-
naniu do 2015 r.).
Wedhlug stanu na koniec 2015 r. wiclkosé zobowiazan z poszczegoélnych tytulow
w kwocie ogolnej zobowigzan stanowita:
a) kredyty i pozyczki dlugoterminowe — 83,9%,
b) wymagalne zobowiazania — 7,9%,
c¢) niewymagalne zobowigzania — 8,2%.

Natomiast w kwocie kredytéw i pozyczek, zobowigzania w stosunku do instytucji
finansowych innych niz banki wyniosty 7,36%, co ze wzgledu na niekorzystng wysokosé
kosztow obstugi stanowi w przyszlo$ci powazne zagrozenie zachowania ptynnoéci finan-
sowej budzetu.

Skiad przeanalizowal takze istotng kwesti¢ zwigzana z potencjalem dochodéw
biezgcych Gminy, ktére przede wszystkim powinny gwarantowac splate zaciggnietych
zobowigzan. Urealnienie planowanych dochodow budzetu (w tym ze sprzedazy mienta),
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po ich dostosowaniu do wykonania z lat poprzednich, a takze szczegOlowa analiza
wplywow z podatkéw i optat lokalnych, w ocenie Sktadu stanowi potencjalng gwarancje
splaty przewidzianych do restrukturyzaéji zaciagnictych i planowanych do zaciggnigcia
zobowigzan zwrotnych.

Sktad wskazuje, ze w przysziosci niedopuszczalne jest dokonywanie przez Wojta
Gminy czynnos$ci prawnych zwigzanych z kolejnymi zmianami uméw zawartych z insty-
tucjami finansowymi innymi niz banki, powodujgc tym samym zwigkszenie kosztow ob-
shugi zadluzenia Gminy, co moze $wiadczy¢ o naruszeniu art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy
o samorzadzie gminnym®.

Istotnym jest rowniez fakt, ze Gmina ma obowigzek wystapi¢ o opini¢ do regio-
nalnej izby obrachunkowej, ktora na podstawie art. 91 ust. | w zw. z arl. 8% ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych powinna byla uzyskaé przed zaciagnigciem ww. zo-
bowigzania. Obowigzek okreslenia w uchwale budzetowe] tacznej kwoty planowanych
przychodéw budzetu oraz limitu zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek
oraz emitowanych papieréw warto$ciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 1 art. 90
ustawy o finansach publicznych, nakladaja przepisy art. 212 ust. 1 pkt 4 1 pkt 6 ww.
ustawy. Natomiast wylgczna whasciwosé Rady Gminy do podjecia decyzji o zacigganiu
dhugoterminowych pozyczek i kredytow okreslona zostala w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢
ustawy o samorzadzie gminnym.

Skiad podkresla, ze procedura zaciagania nowych zobowigzan finansowych, fj.
nieustannego odraczania splaty zawartych uméw lub zawierania nowych umow na re-
strukturyzacje dotychezasowego zadluzenia z instytucjami finansowymi innymi niz banki
(poza nadzorem Komisji Nadzoru Finansowego), ktore splacajg zobowigzania wymagal-
ne Gminy i dla finanséw gminnych tworza nowe warunki ich splaty, ma na celu omi-
nigcie obowigzujacych w sektorze finanséw publicznych ograniczen w zakresie niebez-
piecznego zadlurzania sig, ktore zostaly uregulowane w przepisach art. 242 - art. 243
ustawy o finansach publicznych.

W programie przedsiewzigé naprawczych w czgdci omawiajacej ,,Efekty finanso-
wych dziatan naprawczych” (str. 63) zaproponowano przeprowadzenie restrukturyzacyi
zadhuzenia, gdyz glownie postrzeganym ryzkiem stanowigcym powazne zagrozenie

osiggnigcia planowanych efektow programu naprawczego jest utrata ptynnosci finanso-
wej Gminy. Rozwigzanie to, w ocenie Skladu, zapewni plynng realizacj¢ wykony-
wanych zadan publicznych, a organy Gminy Brojce powinny niezwlocznie podjaé
dzialania zwiazane z restrukturyzacjg zadluzenia.

Po przeprowadzeniu analizy programu postgpowania naprawczego Gminy Brojce
Skiad Orzekajgcy stwierdza, ze w okresie realizacji tego programu, zgodnie z art. 240a
ust. 5 ustawy o finansach publicznych, nie planuje si¢ zadan inwestycyjnych, wydatkow
na promocje i porgczenia, wydatkéw na pomoc finansowg innym jednostkom samorzgdu
terytorialnego oraz wydatkow na fundusz sotecki.

Ponadto Sktad zauwaza, iz do prognozowania wielkosci budzetu Gminy skon-
struowano réwnanie, ktére odpowiednio dostosowano do indywidualnej sytuacji finan-
sowej tej jednostki samorzadu terytorialnego (str. 66 — 68). Wyniki poddano merytorycz-

® Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515).
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nej weryfikacji, a wnioski wynikajgce z przeprowadzonej analizy sformutowano pod po-
szczegblnymi interpretowanymi kategoriami budzetowymi. Wobec powyzszego Sklad
moze potwierdzié, ze przyjeta metoda prognozy skutkéow dzialan naprawezych jest
wladciwa i przyniesic wymierne efekty finansowe.

Skiad Orzekajgcy zwraca uwage na koniecznosé dochowania nadzwyczajne;j
staranno$ci zwigzanej z nieustannym i biezacym monitorowaniem realizacji wiel-
kosci dochoddw oraz wydatkow, skutecznosci przyjetych dzialan naprawczych oraz
realnosci i efektéw finansowych osigganych w wynikn wprowadzonych w Zycie
przedsiewzied naprawczych. Wskazana jest wiec nadzwyeczajna dyscyplina finan-
sowa, podparta dzialaniami merytorycznymi kazdego wydzialu Urzedu Gminy oraz
samorzgdowych jednostek budzetowych, aby w przypadku jakichkolwiek proble-
moéw wynikajacych z przyjetych zalozen programu natychmiast reagowaé poprzez
przyjecie dzialan awaryjnych, ktére pozwolitby pozytywnie przej$¢ okres progra-
mu naprawczego, a po jego realizacji skutecznie zachowa¢ plynnos¢ finansowg oraz
ograniczenia ustawowe wynikajace z przepisow art. 242-244 ustawy o finansach
publicznych.

Wedhig Sktadu Orzekajgcego w umiarkowanym zadluzaniu si¢ jednostki samo-
rzgdu terytorialnego istotne znaczenic ma czynnik personalny, tzn. czy osoby bedace
czfonkami organu stanowigcego i wykonawczego Gminy, kwestie dlugu traktuja z nale-
zytg powagg. Jako podmiot sektora finanséw publicznych Gmina jest w szczegélny
sposéb zobligowana do przestrzegania porzadku publicznego. Sklad Orzekajacy
stwierdza, ze przejawem rzetelnego i rozsgdnego traktowania zagadnien dhugu jednostki
samorzadu terytorialnego jest umiejetnos$¢ planowania budzetéw na lata objete zadhuze-
niem w korelacji z koniecznoécig terminowego zwrotu dlugu. Wszelkie ustawowe ogra-
niczenia moga okazaé¢ si¢ nieskuteczne w zakresie zmniejszenia wielkosei dhugu, jesli
decydenci Gminy Brojce zagadnienia diugu bedg traktowad nierozsgdnie.

W tym stanie rzeczy postanowiono, jak w sentencji.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od ni-
niejszej uchwaly Sktadu Orzekajacego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

Przewadniczqea Skladu Orzekajgeego

bl
Jolanta Wlodarek
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