dotyczy:

Dziatajgc w imieniu Daniel
Gastronomiczne Daniel Wojck z
,Odwotujacy”, zgodnie z art. 180 w
zaméwien publicznych (Dz. U. z

publicznych”), wnoszg odwotanie W

trybie przetargu nieograniczonego
Gryfice (dalej ,Zamawiajacy”) pn. D
opublikowanym w Biuletynie Zamo

,Ogtoszenie”) od nastepujacych ¢z

1) niezgodnego z prawer

postepowania o udzig
SZKOLACH Z TERENU

Swidwin, dnia 08 lipca 2016 r.

Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17A
02-676 Warszawa

ZAMAWIAJACY:

Osrodek Pomocy Spotecznej w Brojcach,
ul. Dtuga 48,

72 - 304 Brojce

faks: (91) 3861186

e-mail; e.jankowska@brojce.net.pl

ODWOLUJACY:
Ustugi Gastronomiczne Daniel Wojcik
ul. Elizy Orzeszkowej 11,
84-100 Puck
w imieniu ktérej dziata:
Robert Matysiak
prowadzacy dziatainos¢ gospodarczg
. AXEL CONSULTING Robert Matysiak
ul.Lokietka 4/2A. 78-300 Swidwin
faks: 94 717 71 56
e-mail: robert. matysiak@axelconsulting.pl

lenie  zamowienia publicznego na ,DOZYWIANIE UCZNIOW W
GMINY BROJCE" Znak sprawy: OPS.2511. 1. 2016

ODWOLANIE

2 Wojcika, prowadzacego dziafalno$¢ gospodarcza pod nazwa Usltugi
siedzibg w Pucku (84-100), przy ul. Elizy Orzeszkowej 11 (dalej:
zwiazku z art. 182 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
2015 1., poz. 2164); dalej: ,ustawa PZP", badz ,Prawo zamowien
postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego w
przez Osrodek Pomocy Spotecznej, ul. pl. Zwycigstwa 37, 72-300
DZYWIANIE UCZNIOW W SZKOLACH Z TERENU GMINY BROJCE ",
wier Publicznych w dniu 06 lipca 2016 r. pod nr 123097 - 2016, (dalej
nnosci Zamawiajgcego:

n opisu sposobu dokonywania oceny spefniania warunkow udziatu w

postepowaniu zawartego; w pkt. 5 ppkt. 5 SIWZ,

2) niezgodnego z prawen

2 SIWZ,

3) niezgodnego z prawer

SIWZ

okreslenia warunku udziatu w postgpowaniu opisanego w pkt. 5 ppkt.

n zadania przedstawienia dokumentu, o ktorym mowa w pkt. 6 ppkt.6

%




4) niezgodnego z prawem opisu przedmiotu zawartego w pkt. 3 SIWZ w zakresie wymogu
opisanego w zdaniu: |\ Wykonawca jest zobowigzany przygotowywaC positki w miejscu
wskazanym przez Zamawiajgcego, a pomieszczenia do fego wskazane wyposazy¢ w
niezbedny sprzet | urzgdzenia oraz uzyskac niezbedne zgody, zezwolenia i dopuszczenia
przez organy do tego uprawnione.”

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci, Odwolujacy zarzuca Zamawiajgcemu naruszenie w trakcie
przedmiotowego postepowania nastepujacych przepisow:

1. art. 7 ust. 1 ustawy PZP w zwigzku art. 22 ust. 4 i ust.5 ustawy PZP poprzez.

a) zastosowanie opisu sposobu dokonywania oceny spefniania warunkéw udziatu
niezgodnego z tredcig §1 ust. 1 pkt. 3) Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zgda¢ zamawiajacy od
wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane.(Dz.U. poz. 231),
stawianie wymogu okresu $wiadczenia ustugi referencyjnej nieproporcjonalnego do
przedmiotu zamdwienia, '
brak okreslenia wymogow minimalnych w opisie sposobu dokonywania oceny spetniania
warunkow udziaju w zakresie dysponowania osobami zdolnymi do wykonania
zamowienia
2. art. 7 ust.1 ustawy

przedmiotu zamowier]

rownego traktowania

PZP w zwiazku z art. 29 ust.2 ustawy poprzez zawarcie w opisie
ia zapisow, ktore utrudniaja uczciwg konkurencje i naruszajg zasade
Wykonawcow.

Odwolujacy wnosi o:

l Uwzglednienie odwotania poprzez:

1) nakazanie Zamawiajacemy modyfikacji opisu sposobu dokonywania oceny spefniania warunkow
udzialu w postepowaniu zawartego w pkt. 5 ppkt. 5 SIWZ w nastepujacy sposob:
,Zamawiajgcy uzna warunek za spefniony jezeli, Wykonawca wykaze, ze wykonat a w przypadku
$wiadczeni okresowych lub ciagfych rowniez wykonuje co najmniej jedno zamowienie w
zakresie przygotowywania positkéw dla co najmniej 250 0sob dziennie w okresie ostatnich dwéeh
trzech lat przed uptywem| terminu skfadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziafalnosci jest
krétszy - w tym okresie (potwierdzone dokumentami, Ze ustugi te zostafy wykonane nalezycie) oraz
potwierdzone dokumentam), ze realizowat przedmiot zaméwienia o wielkodci zblizonej do
prowadzonego postepowania ~ oSwiadczenie zafacznik nr 6,”, okreSlenie wymogow minimainych
w zakresie dysponowania asobami zdolnymi do wykonania zamowienia
oraz uwzglednienie konsekwencji zmian w Ogtoszeniu 0 zamowieniu

2)

nakazanie Zamawiajagcemu
pkt. 5 ust. 2 SIWZ w nastep

modyfikacji warunku udziatu w postepowaniu poprzez zmiang zapisu
ujacy sposdb:

,O zambwienie moga ubiegac sie Wykonawcy, ktorzy spefniajg nastepujgce warunki:

Posfadajg niezbedna wiedzg i doswiadczenie oraz dysponuja potencjatem technicznym i osobami
zdolnymi do wykonania zaméwienia oraz wykazg, Ze w okresie ostatnich dwéeh trzech lat przed
dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia, a jezeli okres prowadzenia dziafalnosci

jest krotszy — w tym okresig
rowniez wykonujq usfugi
przedmiot zaméwienia (4.
0s0b dziennie).

— wykonywali a w przypadku Swiadczen okresowych lub ciggfych
odpowiadajgce swoim rodzajem i wartoscig usfugom stanowigcym
ozywianie, przez co najmnief jeden-rok 10 miesiecy nie mniej niz 250



4)

nakazanie Zamawiajgcemu

modyfikacji pkt. 6 SIWZ Wykaz o$wiadczen i dokumentow, jakie maja

dostarczyé Wykonawcy w celu potwierdzenia speiniania warunkow udziatu w postepowaniu w ppkt.

6 w nastepujacy sposob:
,Wykaz wykonanych a
wykonywanych usfug w oK
0 udzielenie niniejszego za
okresie - odpowiadajacya
zamobwienia (tj. dozywianie
dziennie) oraz zatgczenie d
Zamawiajacy uzna waruneh
taka ustuge (zatacznik Nr 6
nakazanie Zamawiajagcemu

w przypadku S$wiadczeni okresowych lub ciaglych rowniez
resie ostatnich dwéeh trzech lat przed dniem wszczgcia postgpowania
mowienia, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy - w tym
h swoim rodzajem i wartoécig ustugom stanowigcym przedmiot
| przez co najmnief jeden—rok 10 miesiecy nie mnigj niz 250 0sob
nkumentow polwierdzajacych, ze ustugi te zostaty wykonane nalezycie.
r za spelniony, jesli Wykonawca wykaze, ze wykonat co najmniej jedng

»

wykreslenia z opisu przedmiotu zamowienia zdania , Wykonawca jest

zobowigzany przygotow
pomieszczenia do tego w
niezbedne zgody, zezwo
wprowadzenia do specyfi
konsekwencjg wykreslenia

Nakazanie Zamawiaj
procesowego

aé positki w miejscu wskazanym przez Zamawiajacego, a
kazane wyposazy¢ w niezbedny sprzet | urzgdzenia oraz uzyskac
enia | dopuszczenia przez organy do tego uprawnione.” oraz
acji istotnych warunkow zamoéwienia wszelkich zmian bedacych
£Q0 zapisu.

emu zaplaty kosztow postepowania, w tym kosztow zastgpstwa

Informacije stanowigcg podstawe whiesienia odwotania Odwotujacy powzig w dniu 06 lipca 2016 r.. to jest
dnia, w ktorym Zamawiajacy opublikowat ogtoszenie o zamowieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych

pod nr 127720-2016.

Odwolujacy wykazuje swoj interes w uzyskaniu przedmiotowego zamowienia oraz fakt, ze moze
ponie$¢ szkode w wyniku narusz

ia przez Zamawiajgcego przepisow ustawy PZP, a takze interes w

zlozeniu odwolania, w tym, e przytpczony opis sposobu dokonywania oceny spefniania warunkow udziatu
w postepowaniu, w sposob nieuprawniony ogranicza zakres uslug, ktore moze wykaza¢ Wykonawca do
okresu dwuletniego, w sytuacii, gdy ustawodawca umozliwit Wykonawcom legitymowanie si¢ ustugami z
okresu ostatnich trzech lat przed uplywem terminu skfadania ofert. Zamawiajacy wyeliminowat réwniez
mozliwosé wykazania sie ustugamijwykonywanymi nadal, co jest sprzeczne z brzmieniem §7 ust. 1 pkt. 3
Rozporzadzenia Prezesa Rady Minjstrow z dnia 19 lutego 2013 1. w sprawie rodzajéw dokumentow, jakich
moze zgdac zamawiajacy od wykoriawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga byc sktadane.(Dz.U. poz.
231). W ten sposéb Odwolujacy zgstat w sposob nieuzasadniony pozbawiony realizacji przedmiotowego
zamowienia. Odwolujacy nie moze (wigc osiagnag korzysci (zysku), ktére Odwotujacy zamierzat osiagnac
w wyniku realizacji przedmiotowegg zamowienia.

Wobec powyzszego uzna¢ nalezy, ze Odwolujacy bezsprzecznie ma interes we wniesieniu niniejszego

odwotania.
UZASADNIENIE
Zamawiajacy dnia 06 lipca| 2016 r. opublikowat ogloszenie o zamowieniu w Biuletynie Zamowien
Publicznych pod nr 127720-2016.

1) W pkt. 5 Specyfikacji Istotnych Warunkow Zaméwienia. - Opis warunkow udziatu w postepowaniu
oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania tych warunkéw Zamawiajacy zawart zapis:




zialu w postepowaniu ,O zamowienie moga ubiegac sie Wykonawcy,
ljgce warunki:

e i doswiadczenie oraz dysponujg potencjatem technicznym i osobami
nowienia oraz wykaza, ze w okresie ostatnich dwdch lat przed dniem
wszczecia postepowania o udzielenie zaméwienia, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest
krotszy — w tym okresie — wykonywali ustugi odpowiadajace swoim rodzajem | wartoscig ustugom
stanowigcym przedmiot zaméwienia (fj. dozywianie, przez co najmniej jeden rok nie mniej niz 250
0s6b dziennie). ,

a) w ppkt. 2) warunek ud:

ktérzy spefniajq nastep
Posiadaja niezbedng wiedz
zdolnymi do wykonania zar

posobu dokonywania oceny spetniania tych warunkow

ok za spelniony jezeli, Wykonawca wykaze, ze wykonat co najmniej

sie przygotowywania positkéw dla co najmniej 250 0séb dziennie w

t przed uptywem terminu skfadania ofert, a jezeli okres prowadzenia
w tym okresie (potwierdzone dokumentami, ze ustugi te zostafy
potwierdzone dokumentami, ze realizowat przedmiot zamowienia o
adzonego postepowania — o$wiadczenie zatgcznik nr 6,

b) idalejw ppkt. 5) opis s
Zamawiajgcy uzna warun
Jedno zamowienie w zakre
okresie ostatnich dwoch Ia
dziatalnosci jest krotszy -
wykonane nalezycie) oraz
wielkosci zblizonej do prov

zapisy ten sa sprzeczne z trescig §1 ust. 1 pkt. 3) Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego
2013 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w
jakich te dokumenty moga by¢ sktadane.(Dz.U. poz. 231), gdyz zgodnie z trescig przytoczonego
rozporzadzenia Zamawiajacy zobowigzany jest oprocz ustug wykonanych uwzgledni¢ rowniez w przypadku
Swiadczer ciaglych (a takimi s ustugi wydawania positkow) ustugi wykonywane, ponadto Zamawiajacych
w sprzecznosci z trescig przepisu rozporzadzenia ograniczyt w opisie okres ustug brany pod uwage do
dwach lat, w sytuacji, gdzie legislator dopuszcza ustugi z okresu trzech lat przed uptywem terminu skiadania
ofert.

Zamawiajgcy rowniez wymaga, aby ustuga byta $wiadczona przez co najmniej roku w sytuacii, kiedy
okres realizacji umowy objetej przedmiotem zaméwienia wynosi 10 miesigcy. Ma to istotne znaczenie z
uwagi na fakt, ze wiekszo$¢ umow na dozywianie w szkotach zawierana jest na okres 10 miesiecy, a tym
samym tak sformutowany opis sposobu dokonywania oceny spefniania tych warunkow, eliminuje jako
ustugi potwierdzajace spelnianie warunku ustugi, ktére byly realizowane dla szkot przez okres 10 miesigcy
i sa proporcjonalne do przedmiotu zamowienia.

W tym samym punkcie Zamawiajacy zawarl opis sposobu dokonywania oceny spefniania warunku
dysponowania osobami zdolnymi do wykonywania zaméwienia, nie okreslajac wymogow minimainych przy
jakich Zamawiajacy uzna warunek za spefniony, a jednoczesnie, zadajac przedstawiania w zalaczniku nr
4 wykazu tych oséb. Takie sformutowanie zapisu pozostawia Zamawiajacemu na etapie oceny wnioskow
dowolnos¢ w podjeciu decyzji, czy nformacje zawarte w zatgczniku nr 4 potwierdzajg spelnianie warunku
udziafu w postepowaniu. Takie dziatalnie jest niedopuszczaine w Swietle art. 7 ust. 1 ustawy.

2) Ponadto w pkt. 3 specyfikagji istotnych warunkéw zaméwienia zapisu Zamawiajacy zawarl zapis
Wykonawca jest zobowigzany przygotowywac positki w migjscu wskazanym przez

Zamawiajacego, a pomies?
oraz uzyskac niezbedne z
ktory jest niezgodny z art.
uczciwej konkurencii i rown

rczenia do tego wskazane wyposazy¢ w niezbedny sprzet i urzgdzenia
jody, zezwolenia i dopuszczenia przez organy do tego uprawnione” ,
7 ust. 1 w zwiazku z art. 29 ust. 2 ustawy, gdyz narusza on zasadg

ego traktowania Wykonawcow.




Zapis ten w sposdb nieuprawiony narusza swobode Wykonawcy w wyborze sposobu osiagniecia celu
postepowania przez tj. dostarczenija positkéw zgodnych z wymogami SIWZ. Istota postepowania jest
dostarczenie pefnowartosciowych | positkow i z punktu widzenia celu postgpowania migjsce ich
przygotowania nie ma znaczenia dla Zamawiajacego. Tym bardziej, Ze posiki musza by¢ dostarczane do
roznych miejsc ich wydawania.

Wymog ten stawia w zdecydowanie uprzywilejowanej pozycji Wykonawcg, ktory dotychczas swiadczyl
dla Zamawiajacego ustuge, gdyz posiada on niezbgdne pozwolenia oraz wyposazyt kuchnie
Zamawiajacego w niezbedne urzadzenia. Dla pozostatych wykonawcow jest to dodatkowy duzy koszt, ktory
nalezy wyceni¢ w ofercie. Ponadtp pozostali Wykonawcy musza wycenic rowniez ryzyko zwigzane z
nakladem pracy na pozyskanie niezpgdnych pozwolen, czego dotychczasowy Wykonawca czynic nie musi.

Takie dziatanie pozostaje w sprzecznosci z ww. przepisami ustawy.

Wykonawcy zainteresowani udziatem w postgpowaniu z reguty dysponujg kuchniami z odpowiednim
personelem, odpowiednio wyposazpne | posiadajgce wymagane pozwolenie i jesli sg w stanie dostarczy¢
positki przygotowane zgodnie z wymogami SIWZ, to wymaganie by positki byly przygotowywane w miejscu
wskazanym przez Zamawiajacege jest dziataniem bezzasadnie utrudniajacym konkurencje miedzy
Wykonawcami zainteresowanymi ugiziatem w postgpowaniu.

Zamawiajacy poprzez odpowigdnie zapisy umowy jest w stanie wyegzekwowaC kary, czy tez
rozwigzanie umowy w przypadku, gdyby positki dostarczane z jakiegokolwiek punktu dostawy nie spetniaty
wymogéw, w zakresie jakosci czy odpowiednie] temperatury.

Stanowisko Wykonawcy potwigrdzita Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z dnia 22 grudnia 2009 r.
syagn. akt KIO/UZP 1734/09

W zaistnialym stanie prawpnym i faktycznym nalezy uznac, iz niniejsze odwofanie jest w petni
zasadne, a zatem zastuguje na uwzglednienie.

W wykonaniu dyspozycji art. 180 yst. 5 ustawy PZP kopia odwotania zostala w terminie na wniesienie
odwotania przekazana jednoczesnie Zamawiajacemu.

Wpis w kwocie 7 500,00 zlotych zostal uiszczony na rachunek bankowy Urzedu Zamowien Publicznych.

w imieniu Odwotujacego:

c&@,ﬂ,@@%@%

Za@czniki: AXEL C
1. wydruk'z CEDIG Odwotujagego, Rober?&%g};!PNG
2. petnomocnictwo, ul. tokietka 4/2A, 78-300 Swidwin
3. kopia dowodu uiszczenia wpisu — 7 500,00 Z1, NIP 672-166-88-08 REGON 331402831

4, dowdd przekazania kopii olwotania Zamawiajgcemu,




