UCHWALA NR XV/96/2016
RADY GMINY BROJCE

Z dnia 18 marca 2016 r.

W sprawie programu postepowania naprawczego Gminy Brojce

Na podstawie art. 240a ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczaych (tekst jednolity z 2013
r. Dz. U. poz. 885 z pdin. zm.), Rada Gminy Brojce uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uchwala sie¢ program postgpowania naprawczego Gminy Brojee na lata 2016-2018, zgodnie
z zatgeznikiem Nr 1 do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢c Wéjtowi Gminy Brojee.

§ 3. Uchwala wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady

i Tucidla

Agnieszka Fudala

Id: 77CAEQOBE-705B-4168-BF05-316C1DDASCOF. Podpisany Strona 1




Uzasadnienie

W zwigzku brakiem mozliwosci uchwalenia budzetu na 2016 rok i wieloletniej prognozy finansowej przez
Gming Brojce, spelniajgcych wymogi art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. 2013 poz. 885 z pdin. zm.), a takze z powodu zagrozenia realizacji zadan publicznych przez jednostke
samorzgdu terytorialnego przystapiono do opracowania programu postgpowania naprawczego i przedlozono go
do uchwalenia.

Program postepowania naprawczego Gminy Brojce zawiera:

1. analiz¢ stanu finanséw jednostki samorzgdu terytorialnego, w tym okreslenie przyczyn zagrozenia
realizacji zadan publicznych;

2. plan przedsiewzigé naprawczych, wraz z harmonogramem ich wprowadzania;

3. przewidywane efekty finansowe poszczegbinych przedsiewzigl naprawczych, Wraz
z okresleniem sposobu ich obliczania.

Uchwata stanowi podstawe wdrozenia i realizacji zadaf, ktore w dhuzsze] perspekiywie przeloza si¢ na
polepszenie sytuacji ekonomicznej Gminy, uregulowanie kwestii zadluzenia, racjonalizacje wydatkéw oraz
usuni¢cie zagrozenia realizacji zadan publicznych.
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WPROWADZENIE

WPROWADZENIE

28 grudnia 2015 roku Rada Gminy w Brojcach uchwatg nr XI111/85/2015 przyjeta bu-
dzet Gminy na rok 2016. W oparciu o analize niniejszej uchwaty oraz uchwaty Rady
Gminy nr XI111/86/2015 w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2016-2030
Sktad Orzekajgcy RIO w Szczecinie wydat negatywng opinie o prawidtowosci plano-
wanej kwoty dtugu.

31 grudnia 2015 roku zawarto aneks do umowy z dnia 2 stycznia 2015 roku o kredyt
w rachunku biezgcym umozliwiajgcy wydtuzenie sptaty zadtuzenia do dnia 31 grud-
nia 2016 roku. Na dzien 31 grudnia 2015 roku zobowigzanie z powyzszego tytutu
stanowito kwote 1 479 524,46 zt.

Wydtuzenie sptaty kredytu w rachunku biezgcym (zwigzanego wytgcznie z przejscio-
wym niedoborem srodkéw pienieznych w granicach roku budzetowego) sprawia jego
przeksztatcenie z mocy prawa na kredyt dtugoterminowy. W ocenie RIO wymagal-
nos$¢ zobowigzania niesptaconego na koniec 2015 roku stanowi zagrozenie realiza-
cji ustawowych zadan oraz powoduje przekroczenie ustawowego wskaznika sptaty
zadtuzenia w 2016 roku.

W uchwale nr XIII.72.Z2.2016 Skifadu Orzekajgcego RIO w Szczecinie z dnia 20
stycznia 2016 roku wskazano, ze w zaistniatej sytuacji ulega zwiekszeniu wskaznik
faktycznej obstugi zadtuzenia Gminy w roku 2016 do poziomu 17,97%, przy wskaz-
niku maksymalnej obstugi zadtuzenia na poziomie 10,15%. Wskazang uchwatg ne-
gatywnie zaopiniowano prawidtowo$¢ planowanej kwoty dlugu Gminy Brojce.

Uchwatg nr 11.13.K.2016 Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Szczecinie
z dnia 27 stycznia 2016 roku wszczeto postepowanie dotyczgce stwierdzenia nie-
waznosci uchwaty nr XIll/85/2015 Rady Gminy Brojce w sprawie uchwalenia bu-
dzetu Gminy na 2016 rok. W zwigzku z brakiem mozliwosci uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej oraz dokonania zmian uchwalonego budzetu na 2016 rok zgod-
nie z zasadami okreslonymi w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, Kole-
gium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwatg nr 11.14.2016 z dnia 27
stycznia 2016 roku wezwato Gmine Brojce do opracowania i uchwalenia programu
postepowania naprawczego oraz przedtozenia go celem zaopiniowania.

CELE PROGRAMU POSTEPOWANIA NAPRAWCZEGO

Celem programu jest wskazanie dziatan, ktérych efektem bedzie poprawa sytuacii
finansowej Gminy. Na podstawie diagnozy kondycji finansowej jednostki, sporza-
dzono program postepowania naprawczego, ktoéry zgodnie z art. 240a ust. 3 ustawy
o finansach publicznych zawiera:

1. analize finanséw Gminy wraz z okresleniem przyczyn zagrozenia realizacji
zadan publicznych;

2. indywidualny plan naprawczy, wraz z harmonogramem wprowadzania po-
szczegolnych przedsiewzied;

3. okreslenie przewidywanych efektéw finansowych zalecanych przedsiewzieé
wraz z przedstawieniem sposobu ich obliczania.
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WPROWADZENIE

Catos¢ analizy zostata poprzedzona krétkim wprowadzeniem prezentujacym pod-
stawe prawng i cele programu postepowania naprawczego, a takze ograniczenia
i ryzyko zwigzane z wdrozeniem i realizacjq dziatan naprawczych. Podkresli¢ nalezy,
ze analiza powinna by¢ rozpatrywana cato$ciowo, nie nalezy uzasadnia¢ swojego
stanowiska na podstawie wyrywkowej czesci dokumentu.

PODSTAWA PRAWNA OPRACOWANIA

Niniejsza analiza powinna charakteryzowac sie interdyscyplinarnoscig. Oznacza to,
ze program postepowania haprawczego powinien zosta¢ rozpatrzony w kazdym ob-
szarze, w ktérym wywotuje wymierne efekty.

Podstawe prawng niniejszego opracowania stanowig w szczegolnosci:

1.

7.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2015,
poz. 1515 z pézn. zm.);

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu tery-
torialnego (Dz. U. 2015, poz. 513 z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. 2013 poz. 168 z pézn. zm.);
Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U.
2014, poz. 1202 z pézn. zm.);

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013,
poz. 885 z pézn. zm.);

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajgce ustawe
o finansach publicznych (Dz. U. 2009 Nr 157, poz. 1241 z pézn. zm.);

Akty wykonawcze do powyzszych ustaw.

Ponadto positkowano sig:

1.
2.
3.

Orzecznictwem sgdow krajowych;

Orzecznictwem saddw europejskich;

Pogladami doktryny, wyrazonymi w artykutach, glosach i innych publika-
cjach.

Wykorzystano obszerne fragmenty bez odrebnego powotywania w przypisach dol-
nych i koncowych nastepujgcych pozycji literatury:

1.

2.
3.

M. Karlikowska, W. Miemiec, Z. Ofiarski, K. Sawicka, 2010, Ustawa
o finansach publicznych — Komentarz, Wroctaw;

C. Kosikowski, 2010, Nowa ustawa o finansach publicznych, Warszawa,

L. Lipiec-Warzecha, 2011, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz,
Warszawa,

P. Smolen, 2012, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa;
R. Hauser, A. Wrébel, Z. Niewiadomski, 2012, Konstytucyjne podstawy
funkcjonowania administracji publicznej; System Prawa Administracyjnego,
Tom 2, Warszawa.

Niniejsza analiza uwzglednia stan prawny na dzien 18 marca 2016 roku.
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WPROWADZENIE

DOKUMENTY ZRODLOWE PODDANE ANALIZIE

W celu przeprowadzenia wtasciwej i kompleksowej analizy stanu finanséw Gminy
rozpatrzono szereg nastepujgcych dokumentow:

1. Sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych za lata 2011-
2015 (Rb-27s);

2. Sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych za lata 2011-
2015 (Rb-28s);

3. Sprawozdania o nadwyzce/deficycie Gminy w latach 2011-2015 (Rb-NDS);

4. Sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz gwarancji
i poreczen w latach 2011-2015 (Rb-2);

5. Sprawozdania roczne z wykonania dochodéw podatkowych (Rb-PDP) za

lata 2011-2015;

Uchwate budzetowg na 2016 rok;

Wieloletnig Prognoze Finansowg na lata 2016-2030;

Uchwaty w sprawie podatku od nieruchomosci za lata 2011-2015;

Sprawozdania opisowe z wykonania budzetéw za lata 2011-2014;

10. Umowy kredytowe i pozyczkowe na zaciggniete przez Gmine zobowigzania
i programy emisji obligacii;

11. Opinie regionalnej izby obrachunkowej o0 mozliwosci sptaty kredytéw lub po-
zyczek;

12. Opinie regionalnej izby obrachunkowej z wykonania budzetéw za lata 2011-
2014;

13. Opinie regionalnej izby obrachunkowej do projektéw WPF na lata 2011-
2015.

© N

OGRANICZENIA ZWIAZANE Z REALIZACJA PROGRAMU POSTEPO-
WANIA NAPRAWCZEGO

Przystagpienie do realizacji programu postepowania naprawczego wigze sie z konicz-
noscig podjecia licznych dziatan zmierzajgcych do poprawy struktury dochodow
i wydatkow. Niezbedne jest rowniez rozwazenie zmian nie tylko w kategoriach finan-
sowo-ksiegowych, lecz réwniez w odniesieniu do sfery organizacyjne;.

W niniejszym dokumencie, proponuje sie konkretne dziatania, ktére Gmina zamierza
samodzielnie zrealizowaé w taki sposéb, aby po zakonczeniu realizacji programu
postepowania naprawczego zagwarantowac spetnienie przepisow okreslonych
w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych.

Oprécz opisanych i uzasadnionych przedsiewzie¢ naprawczych, istnieje szereg re-
strykcji ustawowych, zgodnie z ktérymi w okresie realizacji postepowania napraw-
czego jednostka samorzadu terytorialnego:

1. nie moze podejmowacé nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczkg
lub emisjg papieréw wartosciowych;

2. nie moze udziela¢ pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu teryto-

rialnego;

nie moze udzielaé¢ poreczen, gwarancji i pozyczek;

4. nie moze ponosi¢ wydatkéw na promocje jednostki;

w
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WPROWADZENIE

5. nie moze tworzy¢ funduszu soteckiego;

6. ogranicza realizacje zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze $rod-
kéw wiasnych;

7. zamraza wydatki na diety radnych oraz na wynagrodzenie zarzadu.

Brak mozliwosci zaciggania kolejnych zobowigzan odnosi sie wytgcznie do pozyski-
wania zwrotnego finansowania na nowe inwestycje. Istniejg zatem mozliwosci za-
ciggniecia kredytu, pozyczki lub emisji obligacji na dokonczenie inwestycji rozpocze-
tych przed 2016 rokiem jak i na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan w sytu-
acji, gdyby wynik budzetu nie pozwalat na samodzielne uregulowanie rat kapitato-
wych w danym roku budzetowym. Powyzszy zakaz dotyczy wytacznie rozpoczyna-
nia nowych inwestycji, na ktore nie przewidziano w budzecie $srodkéw wtasnych.

Zakaz udzielania poreczen i gwarancji wynika z potrzeby zagwarantowania stabil-
nosci i przewidywalnosci w budzecie. Co prawda w wielu samorzgdach, kwoty prze-
widziane na poreczenia nie sg realizowane, to jednak zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, nalezy je wykazywac i dolicza¢ do wskaznikow obstugi zadtuzenia. Roz-
wigzanie takie ma zagwarantowaé, ze w przypadku zazgdania przez wierzyciela
sptaty, Gmina bedzie w stanie spetni¢ swiadczenie, co w wielu przypadkach moze
oznacza¢ koniecznos¢ rezygnacji z wykonywania ustawowych zadan. Dlatego
w trakcie realizacji programu postepowania naprawczego niezbedne jest zagwaran-
towanie stabilnosci budzetu, ktérej udzielenie nowego poreczenia lub gwarancji mo-
gtoby powaznie zagrozic.

Istotne ograniczenia obejmujg rowniez wydatki na promocje. Jest to uzasadnione
tym, ze w znaczgcej wiekszosci nie przekfadajg sie one bezposrednio na poprawe
atrakcyjnosci Gminy oraz pozyskanie nowych inwestoréw. Najczestszym kierunkiem
tej kategorii jest promocja wewnetrzna, ktéra ma zwigzek z poprawg warunkow zycia
dla mieszkancéw poprzez organizacje wydarzen kulturalnych. Nalezy jednak zwré-
ci¢ uwage na fakt, ze wiekszo$¢ wydatkow na promocje ponoszonych przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego wynika z zawartych na poczatku roku budzetowego
umow, dlatego ograniczeniu nie bedg podlega¢ wydatki zaangazowane, zas petne
wykonanie normy bedzie mozliwe dopiero w kolejnym roku budzetowym.

Kwestia zwigzana z zakazem tworzenia funduszu soteckiego rodzi czesto prak-
tyczne problemy w przypadku gmin, ktére przypuszczalnie znajdg sie w opisanej
przepisem Ustawy trudnej sytuacji finansowe;j.

(Nawet jesli w roku poprzedzajgcym wdrozenie planu naprawczego, zostanq\
uchwalone wnioski o fundusz sofecki, zadanie stojgce przed uchwalonym
programem naprawczym nakazuje wigzac zakaz ,tworzenia funduszu sotec-
kiego” w okresie realizacji programu z zakazem dokonywania wydatkow
w ramach funduszu soteckiego w latach objetych programem. )

Zamrozenie wydatkéw na diety Radnych oraz na wynagrodzenia Zarzgdu jest wyra-
zem zasady, ze w trudnych sytuacjach, witadze Gminy réwniez powinny ponosi¢
koszty wyrzeczen i z tego wzgledu ograniczy¢ wtasne uposazenia. Dziatanie to jest
spotecznie pozgdane.

8| Program postepowania naprawczego



CZESC I. ANALIZA STANU FINANSOW GMINY BROJCE

CZESC I. ANALIZA STANU FINANSOW GMINY BROJCE

Zgodnie z metodologig, do obliczenia wskaznika relacji, o ktorym mowa w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych z p6zniejszymi zmia-
nami, nalezy przyja¢ plan po lll kwartatach z danego roku oraz wartosci wykonane
za 2 lata poprzednie. Wyznaczenie wskaznika obstugi zadtuzenia dla Gminy Brojce
od 2016 roku, oparto o sprawozdania z wykonania dochodéw i wydatkéw budzeto-
wych w latach 2013 i 2014 oraz w zalezno$ci od przyjetego wariantu na podstawie
planu po Il kw. 2015 roku i w oparciu o jego wykonanie.

W celu lepszego odzwierciedlenia biezgcej sytuacji Gminy, w zestawieniach tabela-
rycznych zawartych w niniejszym opracowaniu, analize danych historycznych roz-
szerzono do 6 lat (budzety od 2011 r.). W odniesieniu do danych na 2016 rok przy-
jeto wartosci zawarte w uchwale budzetowej na 2016 rok (uchwata nr XII1/85/2015
Rady Gminy Brojce z dnia 28 grudnia 2015 roku).

Nalezy zwrdci¢ uwage na réznice pomiedzy zwyczajowo planowanymi wartosciami
w budzecie, a ich wykonaniem. Ze wzgledu na fakt, iz planowane wydatki maja sta-
nowi¢ nieprzekraczalne limity, sg one czesto zaplanowane z pewng granicg bezpie-
czenstwa, co z kolei powoduje wptyw na stabszg relacje przy wskazniku maksymal-
nej obstugi zadtuzenia. Z tego powodu, w oparciu o $rednie wykonanie budzetow
z lat 2011-2015, w latach nastepujgcych po roku, dla ktérego wprowadzono plan
budzetu naniesiono niezbedne korekty merytoryczne, aby prognozowane wartosci
w kolejnych latach byty jak najblizsze realnemu wykonaniu.

Indywidualny wskaznik zadtuzenia wprowadzony przepisami ustawy o finansach pu-
blicznych z 2009 roku jest rodzajem instrumentu dyscyplinujgcego polityke finan-
sowg jednostek, ktorych zdolnos¢ kredytowa w znacznym zakresie zostata wyczer-
pana. W latach 2014-2015 Gmina podjetfa sie realizacji wielu inwestycji, ktére miaty
docelowo przyczyni¢ sie do zwiekszenia dochodéw budzetowych Gminy (m.in. pod-
jeto dziatania zmierzajgce do zlokalizowania na terenie Gminy sitowni wiatrowych,
co miato przetozy¢ sie na uzyskanie wptywow z podatku od nieruchomosci). Fakt,
ze Gmina poniosta znaczne wydatki majgtkowe, bez uzyskania zatozonego celu po
stronie dochodowej, przyczynito sie do znacznego pogorszenia sytuacji finansowe;j
Gminy.

Ponizej przedstawiono szczegodtowg charakterystyke dochodéw, wydatkéw oraz za-
dtuzenia budzetu Gminy. Dane te majg okresli¢ obecng sytuacje finanséw, ktéra
w dalszej kolejnosci bedzie stuzyta do zaplanowania przedsiewzie¢ stanowigcych
istote wdrazanego programu postepowania naprawczego.
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CZESC I. ANALIZA STANU FINANSOW GMINY BROJCE

DocHoDY

Wykonywanie przez Gmine zadan publicznych wymaga zapewnienia jej srodkow fi-
nansowych na ich realizacje. Zrédta dochodéw JST oraz zasady ustalania i groma-
dzenia tych dochodéw okreslono w ustawie o dochodach jednostek samorzadu te-
rytorialnego.

Analiza dochodéw Gminy Brojce zostala dokonana w podziatach merytorycznych,
a nastepnie sklasyfikowana w podziaty wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny
zostat sporzadzony za pomocg paragrafow klasyfikacji budzetowej na nastepujace
kategorie:

1. dochody biezgce:
1) podatki i optaty lokalne?;
2) udziaty w podatkach centralnych, w tym:
udziat w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (PIT) oraz udziat
w podatku dochodowym od oséb prawnych (CIT);
3) subwencje, w tym:
oswiatowa, wyrbwnawcza i rownowazaca;
4) dotacje, w tym:
na zadania zlecone i powierzone oraz na zadania wiasne;
5) dofinansowanie, w tym:
dofinansowanie w ramach umoéw miedzy JST;
6) pozostate dochody, w tym:
grzywny i kary pieniezne, wptywy z ustug, odsetki od srodkéw na ra-
chunkach bankowych, a takze inne dochody;
2. dochody z majatku, w tym:
1) dochody majatkowe: przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczy-
stego w prawo wiasnosci, sprzedaz majgtku, dotacje na inwestycje;
2) dochody z najmu i dzierzawy.

Dzieki takiemu ujeciu dochodéw zachowano wynikajgcy z klasyfikacji budzetowej
merytoryczny podziat utatwiajgcy pozniejsze prognozowanie kolejnych kategorii. Hi-
storyczne wartosci dochodéw w latach 2011-2015 scharakteryzowano ponize;.
W zestawieniach zwigzanych z analiza finanséw Gminy zawarto takze dane wynika-
jace z uchwaty budzetowej na 2016 rok. Wynika to z potrzeby szerszego spojrzenia
na obecny ksztatt budzetu.

Poszczegdlne dochody Gminy Brojce w latach 2011-2016 zestawiono w Tabeli 1.
Nalezy przy tym pamietac, iz dochody w roku 2016 sg jedynie wartosciami planowa-
nymi i mogg odbiegac od przysztego, realnego wykonania budzetu.

1 Na podstawie art. 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorial-
nego do podatkéw lokalnych zaklasyfikowano wptywy z podatku: od nieruchomosci, rolnego i leSnego, od
Srodkow transportowych, od spadkéw i darowizn, od czynnosci cywilnoprawnych, dochodowego od oséb
fizycznych w formie karty podatkowej. Do optat lokalnych zaklasyfikowano m.in. wptywy z optaty: skarbo-
wej, targowej, miejscowej, za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska czy za zezwolenie na sprzedaz
alkoholu (na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciw-
dziataniu alkoholizmowi) oraz odsetki od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i opfat.
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Tabela 1. Struktura zrealizowanych i planowanych dochodéw Gminy Brojce w latach
2011-2016

2015 2016*
DOCHODY OGOLEM 11 635 610 14 108 630 14 109 344 13 786 943 | 13 148 897 | 14 418 939
Dochody biezace 11 598 988 13123 585 14 015 633 13 628 529 | 12 809 307 | 13 618 939
Podatki i optaty lokalne 1269 248 1535 402 1700 433 1803325| 1601343 | 2308554
Udziat w PIT i CIT 750 611 843 708 883 956 959559 | 1059527 | 1133194
Subwencje 4948 976 5378 840 5597 229 5156013 | 5380771 | 5712235
Dotacje 4 493 794 5233068 5593 422 5320239 | 4299691 | 3043656
Pozostate 136 359 132 567 240 594 389 394 467 974 | 1421 300
Dochody majatkowe 36 622 985 045 93711 158 414 339 590 800 000
Dochody z majatku 36 622 53118 25275 9 507 96 073 800 000
Dotacje na inwestycje 0 931 927 68 436 148 907 243 518 0

*wartosci planowane wg uchwaty nr XIll/85/2015 Rady Gminy Brojce w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy na 2016 rok
Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela prezentuje wykonane w latach 2011-2015 oraz zaplanowane w 2016 roku
dochody Gminy Brojce, z uwzglednieniem podziatu dochodéw zgodnie z przyjetg
metodologig. Uwzgledniajgc planowane wartosci dochodow, ich Srednia wartos¢
w analizowanym okresie ksztattowata sie na poziomie 13,5 min zt. W latach 2012-
2013 poziom uzyskanych dochoddw byt znaczgco wyzszy od sredniej dla catego
okresu.

Wysoki poziom dochoddéw budzetowych w 2012 roku spowodowany byt osiggnie-
ciem najwyzszych w analizowanym okresie dochodéw majgtkowych. Na ksztatt uzy-
skanych dochodoéw majatkowych w 2012 roku wptyw miato uzyskanie dotacji inwe-
stycyjnej, ktdrg przeznaczono na realizacje zadanh z zakresu kultury i ochrony dzie-
dzictwa narodowego. Wysokie dochody, obok roku 2012, wykonano réwniez w roku
2013, przede wszystkim w wyniku wzrostu dochodéw biezgcych Gminy. W stosunku
do roku 2012, dochody biezgce w roku 2013 wzrosty o blisko 900 tys. zt.

W stosunku do warto$ci zaplanowanych po Il kwartale 2015 roku, ogdlna kwota
dochododw zostata wykonana na poziomie 77%. Na najnizszym poziomie (12%) wy-
konano dochody ze sprzedazy majatku (plan po Il kwartale — 800 tys. zt, wykonanie
—96 tys. zt), co bedzie znaczgco rzutowac na ksztatt wskaznikdw obstugi zadtuzenia
w kolejnych latach (niskie wptywy ze sprzedazy mienia obnizg wskaznik maksymal-
nej obstugi zadtuzenia).

Nalezy przy tym zwrdéci¢ uwage na kwoty zaplanowanych dochodéw w roku 2016.
W stosunku do wykonania z 2015 roku dochody biezgce zaplanowano na poziomie
wyzszym o ponad 800 tys. zt (wzrost dotyczy przede wszystkim zwigkszenia wpty-
wow z podatkow i optat lokalnych). Szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na ksztalt za-
planowanych wptywéw ze sprzedazy mienia. W latach 2011-2015 uzyskane przez
Gmine dochody ze sprzedazy majgtku nie przekroczyty kwoty 100 tys. zt zas w roku
2016 wptywy ze sprzedazy mienia zaplanowano na poziomie 800 tys. zt. Nalezy
mie¢ przy tym na uwadze, ze w 2015 roku warto$¢ zaplanowanych dochodéw ze
sprzedazy mienia udato sie zrealizowaé w 12%, za$ w roku na poziomie 2,5%.
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Bazujgc na informacjach o wykonaniu dochodoéw ze sprzedazy mienia w po-
przednich latach, nalezy stwierdzi¢ Ze istnieje bardzo wysokie ryzyko niewy-
konania zaplanowanych w 2016 roku dochodéw ze sprzedazy mienia, co
moze negatywnie wplyng¢ na mozliwosS¢ wtasciwej realizacji zadan publicz-
nych przez Gmine.

Ryc. 1. Dynamika wzrostu/spadku dochodéw Gminy Brojce od roku 2012

25,0%

21,25%
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~
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Zrédio: opracowanie wiasne.

Fakt, ze dominujgce znaczenie w strukturze dochodéw odgrywajg dochody biezace
powoduje, ze tendencja w zakresie wzrostu i spadku ogolnej kwoty dochodow uza-
lezniona jest w znacznej mierze od poziomu dochodéw biezagcych Gminy. Wyzsze
w stosunku do pozostatych lat dochody majgtkowe w 2012 roku wptynety na zmiane
relacji zachodzgcej pomiedzy dochodami biezgcymi i majgtkowymi.

Dochody biezgce Gminy stanowity w analizowanym okresie srednio 97% dochodow
Gminy (od 93% do 99%). Najwyzszy udziat dochodéw biezgcych charakteryzowat
rok 20112013, co byto konsekwencjg uzyskania najnizszych w analizowanym okre-
sie dochoddéw majagtkowych. Na niskim poziomie ksztattowaty sie zaréwno dochody
ze sprzedazy majatku, jak i uzyskane dotacje na inwestycje.

Na rycinie 2 przedstawiono uproszczong klasyfikacje zrédet dochodéw Gminy, ktéra
zostata podzielona na dochody wtasne, udziat w podatkach centralnych (PIT i CIT),
subwencje oraz dotacje. W analizowanym okresie dochody wiasne stanowity sred-
nio 19% dochodoéw ogétem. W latach 2011-2015 dochody z PIT i CIT stanowity okoto
7% dochodow ogdtem. Blisko 77% dochoddw przypadato na subwencje i dotacje.

Udziat w podatkach centralnych PIT i CIT jest czesto zaliczany jako Zrédto dochoddw
wiasnych. Z racji charakteru tych dochodéw (praktycznie brak wptywu na ich wiel-
kos¢ ze strony samorzadu) nie ma podstaw do zaliczania ich jako dochodéw wia-
snych. Jest to z kolei znaczgce zrodto dochodéw, dlatego zostaty wytonione osobno.
W analizowanym okresie, w strukturze dochodéw Gminy Brojce dostrzega sie wzrost
wartosci wptywow z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych, przy
jednoczesnym bardzo niewielkim udziale w podatku dochodowym od os6b praw-
nych.

12| Program postepowania naprawczego



CZESC I. ANALIZA STANU FINANSOW GMINY BROJCE

Ryc. 2. Ksztattowanie sie zrodet dochodéw Gminy Brojce w latach 2011-2015
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Blisko 77% dochodéw budzetowych Gminy Brojce stanowig subwencje i dotacje,
ktore ze wzgledu na niezalezny od jednostki sposdb przyznawania i praktycznie brak
mozliwosci ksztattowania nie mogg stac sie wtasciwg podstawg podejmowanych de-
cyzji. Takie usztywnienie w duzym zakresie ogranicza mozliwos¢ oddziatywania na
dochodowg strone budzetu w celu osiggniecia zaktadanych rezultatéw zwigzanych
z poprawg struktury budzetu.

Najwazniejszg kategorig dochodéw budzetowych jednostek samorzadu terytorial-
nego sg jednak dochody wtasne, gdyz zapewniajg wtadzy lokalnej samodzielno$é
finansowg. W strukturze dochodéw witasnych Gminy Brojce uwzgledniono wpltywy
z lokalnych podatkéw i optat oraz pozostate dochody biezgce (nie nalezgce do ka-
tegorii subwencji, dotacji oraz wptywoéw z podatkéw centralnych) jak réwniez do-
chody ze sprzedazy majatku. W analizowanym okresie udziat dochodéw wtasnych
w strukturze dochoddw budzetowych ksztattowat sie w przedziale 14-18%.

Plan dochoddéw na rok 2016 uwzglednia dochody wtasne Gminy na poziomie 34%
w stosunku do dochoddéw ogdétem. Wynika to przede wszystkim z wysokiego planu
sprzedazy mienia. Uwzgledniajgc historyczne wykonanie tych dochodéw w latach
2011-2015 wykonanie dochodéw wiasnych na wskazanym poziomie jest mato re-
alne.

W tabeli 2 przedstawiono najwazniejsze paragrafy dochodéw Gminy za lata 2011-
2016. Na ich podstawie obliczono sredni udziat danego zrédta w analizowanym okre-
sie, a nastepnie uszeregowano je w kolejnosci malejgcej (od paragrafu, z ktérego
generuje sie najwiecej wptywow).
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Tabela 2. Skumulowany udziat gtébwnych dochodéw Gminy Brojce w latach 2011-2016 (po zaokragleniu do pelnych ztotych)

2015 2016* Srednia Udziatl  Skumulowany
292 Subwencje ogdlne z budzetu panstwa 4948 976 5372911 | 5597229 | 5156013 | 5380771 | 5712235 | 5361356 | 39,61% 39,61%
201 | Dotacie celowe na realizacje zadan bie2acych z 2a- 3048 732 3124440 | 3091586 | 3226588 | 3022873 | 2427656 | 2990313 | 22,09% 61,70%
kresu administracji rzgdowe;j [...]
203 | Dotacje celowe otrzymane 2 budzetu panstwa nareali- | 145 149 1232546 | 1522911 | 1191282 | 1171230 | 616000 | 1141515 | 8,43% 70,14%
zacje whasnych [...]

32 Podatek rolny 675 840 914 839 1044324 | 1145662 | 907253 | 1080000 | 961320 7,10% 77,24%

1 Podatek dochodowy od 0séb fizycznych 749 881 842 790 883 317 958100 | 1057613 | 1130194 | 936983 6,92% 84,16%

31 Podatek od nieruchomosci 419 655 446 213 461 681 473 828 494 966 991 854 548 033 4,05% 88,21%

200 | Dotacie celowe w ramach programow finansowanychz | g5 14 686 293 851620 | 682694 7026 - 385636 | 2,85% 91,06%
udziatem $rodkéw europejskich [...]

75 Dochody z najmu i dzierzawy [...] 92 122 77 292 66 447 62 555 78036 | 1012300 | 231459 1,71% 92,77%

gy | Dol Elslentie Co L MURIE [pLsl By sl - 811 927 24 878 126105 | 236902 - 199969 | 1,48% 94,25%
udziatem srodkéw europejskich [...]

49 Wptywy z innych lokalnych opfat [...] - 10 124 047 276 340 319 964 338 000 176 393 1,30% 95,55%

*wartosci planowane wg uchwaty nr XI11/85/2015 Rady Gminy Brojce w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na 2016 rok
Zrodto: opracowanie wtasne.
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Tabela 2 jest rozszerzonym zestawieniem majgcym zobrazowac¢ gtéwne zrodia
dochodéw Gminy Brojce o najwiekszym wptywie na sytuacje finansowg jednostki.
Dochody te wytoniono na postawie klasyfikacji budzetowej. W tabeli zaprezento-
wano 10. najwazniejszych zrédet dochodéw Gminy, ktére fgcznie zapewniajg ponad
95,5% wpltywow do budzetu. Zestawienie wskazuje, ktére ze zrédet dochoddéw sg
znaczgce dla Gminy i bedg miaty najwiekszy wptyw na planowanie wieloletnie.

Posrod zaprezentowanych 10. pozycji, az pie¢ odnosi sie do zrédet zewnetrznych
i dotyczy srodkdéw pochodzgcych z budzetu panstwa czy Unii Europejskiej (subwen-
cja ogolna zapewnia niemal 40% wptywow do budzetu). Réwniez wptywy z tytutu
udziatu w podatku dochodowym od os6b fizycznych determinujg ksztatt i strukture
budzetu Gminy Brojce.

Dominacja Srodkéw pochodzgcych z subwencji i dotacji, a przy tym dosc¢
duze znaczenie Srodkow uzyskiwanych z tytutu udziatu w podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych powodujg, ze Gmina ma ograniczone mozliwosci
w zakresie samodzielnego oddziatywania na ksztaft struktury dochodéw bu-
dzetowych, poniewaz ich wielkoSci nie sg bezposrednio zalezne od wtadz.

Niezalezny od jednostki sposéb przyznawania wskazanych srodkéw i praktycznie
brak mozliwosci ich ksztattowania powoduje, ze nie mogg one sta¢ sie wiasciwg
podstawg podejmowanych decyzji. Jakiekolwiek préby zaktadania zwiekszonych
wptywow z podatku dochodowego czy dotacji w wyniku dziatan naprawczych podej-
mowanych przez wtadze Gminy jest ryzykowne.

Najwazniejszg pozycjg w strukturze budzetu Gminy Brojce, na wysokos¢ ktorych
Gmina na realny wptyw jest podatek rolny oraz podatek od nieruchomosci. W latach
2011-2015 wysokos¢ wptywow do budzetu Gminy z tytutu tych podatkow zwiekszyta
sie o ponad 300 tys. zt.

BAZA PODATKOWA

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokal-
nych Rada Gminy, w drodze uchwaty, okresla wysoko$¢ stawek podatku od nieru-
chomosci uwzgledniajgc przeznaczenie, rodzaj prowadzonej dziatalno$ci, rodzaj za-
budowy czy sposéb wykorzystania gruntu oraz stawki innych podatkéw i optat lokal-
nych. Wysokos¢ stawek nie moze jednak przekroczy¢ maksymalnych kwot okreslo-
nych w obwieszczeniu Ministra Finanséw w sprawie gérnych granic stawek kwoto-
wych podatkéw i optat lokalnych.

Zgodnie z §15 ust. 1 pkt 3-5 i ust. 2 rozporzadzenia z dnia 22 sierpnia 2005 r.
w sprawie wiasciwosci organdw podatkowych, wojtowie (burmistrzowie i prezydenci
miast) jako organy podatkowe posiadajg uprawnienia do odraczania terminu ptatno-
$ci oraz rozktadania na raty zaptaty podatkéw. Ponadto majg kompetencje w zakre-
sie umarzania w catosci lub w czes$ci zalegtosci podatkowych, optaty prolongacyjnej
czy odsetek za zwtoke.

Wzgledna swoboda wtadz lokalnych w zakresie ksztattowania stawek podatkéw
i opfat lokalnych determinuje wysoko$¢ dochoddéw uzyskiwanych z tego tytutu.
Szczegotowe dane w zakresie ksztattowania sie wptywéw z podatkéw lokalnych
w Gminie Brojce prezentuje tabela 3.
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Tabela 3. Analiza ksztaltowania sie dochodéw Gminy Brojce z tytutu podatkéw lokal-
nych w latach 2011-2015

udziatl we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych

wykonanie | 730 | 98 [ 639 | 1450 | 1914
udziat we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych
wykonanie | 749881 | 842790 | 83317 | 958100 | 1057613
podatek rolny
wykonanie 675 840 914839 | 1044324 | 1145662 | 907 253
skutki obnizenia gornych stawek | 5o 545 | 457197 | 373187 | 212209 | 212486
podatkow
skutki udzielonych ulg i zwolnien 17 153 126 - -
skutki de- | umorzenie zalegtosci 2301 113 530 _ 4116
cyzji wyda- podatkowych
nych przez roztozenie na raty,
organ po- odroczenie terminu 2117 10 238 - - 645
datkowy ptatnosci
podatek od nieruchomosci
wykonanie 419 655 446 213 461 681 473 828 494 966
skutki obnizenia gornych stawek | 415 475 | 423532 | 437263 | 445849 | 445533
podatkow
skutki udzielonych ulg i zwolnieh 11 071 11 436 11 866 - -
skutki de- | umorzenie zalegtosci
cyzji wyda- podatkowych e B ) ) Iy
nych przez roztozenie na raty,
organ po- odroczenie terminu 43 168 - - -
datkowy ptatnosci
podatek lesny
wykonanie 59 879 71 750 71176 67 237 75 035
skutki obnizenia gornych stawek ) _ _ _ _
podatkow

skutki udzielonych ulg i zwolnien - - - - -

skutki de- | umorzenie zalegtosci
" 2 - - - 30
cyzji wyda- podatkowych
nych przez roztozenie na raty,
organ po- odroczenie terminu 12 20 - - 4
datkowy ptatnosci
podatek od srodkow transportowych
wykonanie | 10328 | 7107 [ 15301 | 9350 | 32011
podatek dochodowy od oséb fizycznych, optacany w formie karty podatkowej
wykonanie | 1054 | 18 | 44533 | 1624 | 1440

podatek od czynnosci cywilnoprawnych

wykonanie | 24756 | 36473 | 8656 | 44569 | 30299
Zrédto: opracowanie wtasne.

Analiza ksztattowania sie dochodéw Gminy Brojce z tytutu podatkéw lokalnych
w latach 2011-2015 zostata oparta o sprawozdania z wykonania dochodéw podat-
kowych. Gmina Brojce jest gming wiejska, rolniczg stad najwazniejszym Zrédtem
dochoddéw wiasnych Gminy jest podatek rolny.

Z danych zawartych w tabeli 2 wynika, ze podatek rolny jest czwartym najwazniej-
szym zrédtem dochoddéw Gminy i zapewnia $rednio 7% wpltywéw do budzetu.
W roku 2015 wptywy z podatku rolnego ulegty zmniejszeniu w stosunku do wykona-
nia z 2014 roku o ponad 200 tys. z.

W 2015 roku, w stosunku do roku poprzedniego gérne stawki podatku rolnego za
1 ha gruntu rolnego ulegty zmniejszeniu. W roku 2014 stawka ta ksztaltowata sie na
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poziomie 173,20 zt za 1 ha gruntu, zas w roku 2015 byta to kwota 153,43 zt za 1 ha
gruntu. Fakt, ze Rada Gminy Brojce rok rocznie podejmowata uchwate w sprawie
obnizenia cen skupu dla celéw wymiaru podatku rolnego spowodowat uzyskanie niz-
szych niz w roku 2014 wptywdw z tego podatku.

W roku budzetowym 2016, wptywy z podatku rolnego zaplanowano na poziomie
1080 000 zt. W 2016 roku stawki podatku rolnego zostaty obnizone do poziomu
134,37 zt za 1 ha gruntu, a Rada Gminy Brojce uchwatg nr Xl11/70/2015 obnizyta ceny
skupu dla potrzeb okreslenia podatku rolnego do poziomu 127,50 zt za 1 ha gruntu.

Drugim najwazniejszym zrodtem dochoddéw wtasnych Gminy jest podatek od nieru-
chomosci. Sredniorocznie wptywy z podatku od nieruchomosci ksztattowaty sie na
poziomie 450 tys. zt. Z tabeli 3 wynika, ze uzyskiwane wptywy z podatku od nieru-
chomosci stanowity zaledwie potowe srodkow jakie Gmina mogta uzyskaé przy po-
siadanym zasobie nieruchomosci. Z danym wynika, ze na skutek obnizenia gérnych
stawek podatku od nieruchomosci w latach 2011-2015 Gmina utracita tgcznie 2,16
min zt przy wptywach z podatku na poziomie 2,29 min z.

Wysokos¢ stawek obowigzujgcych w Gminie Brojce na 2016 rok okresla Uchwata
Rady Gminy Brojce z dnia 8 grudnia 2015 roku nr XI1/71/2015 w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na 2016 r. W tabeli 4 zestawiono wy-
soko$¢ stawek podatku od nieruchomosci obowigzujgcych w Gminie Brojce
w 2016 roku z maksymalnymi stawkami okreslonymi w Obwieszczeniu Ministra Fi-
nansow.

Tabela 4. Poréwnanie wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na 2016 rok

. 2 Stawka Stawka z Obwiesz- Udziat
SRl s e s e e obowigzujaca czeniaMF na 2016  w stawce
Podatek od gruntow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci 0.64 0.89 7204
gospodarczej
pod jeziorami 4,58 4,58 100%
pozostatych 0,15 0,47 32%
Podatek od budynkow

mieszkalnych 0,57 0,75 76%
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci 19.00 22.86 83%
gospodarczej
zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gosp. w zakresie obrotu materiatem siew- 8,00 10,68 75%
nym
zwigzanych z udzielaniem swiadczen 4.65 4.65 100%
zdrowotnych
pozostatych 5,00 7,68 65%
budowle 2,00% 2,00% 100%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Z danych zawartych w tabeli wynika, ze w wigekszo$ci przypadkdéw stawki podatku
od nieruchomosci obowigzujgce w Gminie Brojce w 2016 roku sg znaczgco nizsze
od tych, okreslonych przez Ministra. Stosowanie nizszych stawek podatkowych po-
woduje utrate dochodéw budzetowych. Jest to o tyle istotne, gdyz wptywy z podat-
kow i optat lokalnych wptywajg na poziom samodzielnosci finansowej Gminy, a Swia-
dome pozbawianie Gminy mozliwosci uzyskania dodatkowych dochodéw wiasnych
wplywa na uzaleznienie sie budzetu od srodkéw zewnetrznych, a co za tym idzie
usztywnienie strony dochodowej budzetu.

W planie dochodéw na rok 2016 wptywy z podatku od nieruchomosci zaplanowano
na poziomie 991 tys. zt. Bazujgc na informacjach o wykonaniu dochodow z tego
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tytutu w poprzednich latach, uzyskanie takich wptywéw wymagatoby zastosowania
maksymalnych stawek podatkowych. Fakt, ze stawki obowigzujgce na rok 2016 sg
znaczgco zanizone, stawia pod watpliwos¢ wykonanie zaplanowanych dochodéw.

Niewykonanie zaplanowanych wptywdéw z podatku rolnego i podatku od nie-
ruchomosci wptynie negatywnie na ptynnosc finansowg Gminy a przy tym
zZnaczgco ograniczy zdolno$¢ do obstugi zadtuzenia.

WYDATKI

Analiza wydatkéow zostata przeprowadzona na podstawie danych wykazanych
w rocznych sprawozdaniach z wykonania planu wydatkéw budzetowych Gminy (Rb-
28s) za lata 2011-2015 i ich planu na 2016 rok.

Analize wydatkéw Gminy Brojce oparto na podziale merytorycznym, ktéry zostat do-
konany za pomocg dziatéw klasyfikacji budzetowe;:

010 Rolnictwo i towiectwo;

400 Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz i wode;

600 Transport i tgcznosc;

630 Turystyka;

700 Gospodarka mieszkaniowa;

710 Dziatalnos$¢ ustugowa;

750 Administracja publiczna;

751 Urzedy naczelnych organdéw wtadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa
oraz sgdownictwa;

754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa;

757 Obstuga dtugu publicznego;

758 Roézne rozliczenia;

801 Oswiata i wychowanie;

851 Ochrona zdrowia;

852 Pomoc spoteczna;

853 Pozostate zadania w zakresie pomocy spotecznej;

854 Edukacyjna opieka wychowawcza,;

900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska;

921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego;

926 Kultura fizyczna i sport.

W ramach kazdego dziatu budzetowego wydatki zostaty podzielone na:

1. wydatki biezgce:
1) wtym: wynagrodzenia i pochodne oraz pozostate wydatki biezgce;
2. wydatki majgtkowe.

Dzieki takiemu ujeciu wydatkéw zachowano wynikajgcy z klasyfikacji budzetowe;j
merytoryczny podziat utatwiajgcy pozniejsze prognozowanie kolejnych kategorii.
Poszczegolne wydatki Gminy Brojce w latach 2011-2016 zestawiono w Tabeli 5.
Nalezy przy tym pamietaé, iz wydatki w roku 2016 sg jedynie wartosciami planowa-
nymi i mogg odbiegac¢ od przysztego, realnego wykonania budzetu.

18| Program postepowania naprawczego



CZESC I. ANALIZA STANU FINANSOW GMINY BROJCE

Tabela 5. Struktura zrealizowanych i planowanych wydatkéw Gminy w latach 2011-2016

2011 2014 2015 2016*

WYDATKI OGOLEM 13329748 | 14706 574 | 13542868 | 13947 150 | 14 733548 | 13 525 602
Wydatki biezace 12259 686 | 13076 894 | 12934431 | 12537972 | 13377877 | 12881 182

Sl 4965832 | 5028780 | 5303664 | 5138532| 5541148 | 5628732

i pochodne

Pozostate biezace 7 148 165 7843114 | 7426013 7313676 | 7537963 7034 484

Obstuga diugu 145 688 205000 | 204 754 85 764 298 766 217 966
Wydatki majatkowe 1070062 | 1629681| 608437 | 1409178| 1355671 644 420

*wartosci planowane wg uchwaty nr XI11/85/2015 Rady Gminy Brojce w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy na 2016 rok
Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 5 prezentuje wykonane w latach 2011-2015 oraz zaplanowane w 2016 roku
wydatki Gminy Brojce. Struktura uwzglednia podziat wydatkéw zgodnie z przyjetg
metodologig. Ich srednia wartos¢ w analizowanym okresie ksztattuje sie na poziomie
14 min zi. Najwyzszy poziom wydatkéw budzetowych charakteryzuje rok 2012
i 2015.

Najwieksze wydatki budzetowe poniesiono w 2015 roku. .gcznie na zadania biezgce
i majgtkowe przeznaczono ponad 14,7 min zt. W 2015 roku poniesiono jedne z naj-
wyzszych wydatkéw majatkowych. Srodki przeznaczono na realizacje inwestycji
w zakresie transportu i tgcznosci (drogi publiczne, chodniki) czy kultury fizyczne;.
Réwnie wysoki poziom wydatkow majgtkowych poniesiono w roku 2012 (moderni-
zacja sali gimnastycznej przy gimnazjum i szkole podstawowej w Brojcach, konty-
nuacja budowy ,Kompleksu boisk sportowych — Orlik 2012”).

Na etapie analizy dochodoéw budzetowych wskazano, ze wytgcznie w roku 2012
Gmina uzyskata znaczgce kwoty dotacji inwestycyjnych. W pozostatych latach po-
ziom dochoddéw majgtkowych byt znacznie nizszy (w 2015 roku Gmina uzyskata do-
tacje na inwestycje na poziomie 243 tys. zt). Oznacza to, ze dziatalno$¢ inwestycyjna
Gminy finansowana byta z wygenerowanej nadwyZzki operacyjnej oraz zacigganych
kredytow i pozyczek.

W 2016 roku poziom wydatkow zostat zaplanowany na poziomie 1,21 min zt nizszym
w stosunku do wykonania w 2015 roku. Spadek wydatkéw dotyczy przede wszystkim
kwot jakie przeznaczono na realizacje inwestycji (zmniejszenie o ponad 710 tys. zt
w stosunku do wykonania z 2015 roku). Zmniejszenie dotyczy rowniez wydatkéw
biezgcych (pozostate wydatki biezgce zaplanowano na poziomie nizszym o blisko
500 tys. zt).

W analizowanym okresie dominujgce znaczenie w strukturze wydatkow Gminy od-
grywaty wydatki biezgce, a ich sredni udziat ksztattowat sie na poziomie 90%. Rycina
ponizej prezentuje strukture wydatkéw Gminy Brojce w latach 2011-2015. Z danych
wynika, ze najwiecej wydatkéw biezgcych Gminy przeznaczane jest na zakup ustug
zewnetrznych, materiatéw, ustug remontowych itp. (pozostate wydatki biezgce). Wy-
datki majagtkowe stanowig srednio 10% wydatkéw budzetowych Gminy.
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Ryc. 3. Struktura wydatkéw Gminy Brojce w latach 2011-2015
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Srednio 40% catkowitej wartosci wydatkéw Gminy przeznaczano na zaptate wyna-
grodzen. Z analiz przeprowadzanych przez Ministerstwo Finanséw wynika, ze sred-
nio w latach 2010-2014 wydatki na wynagrodzenia i pochodne stanowity od 36% do
blisko 38% catkowitych wydatkéw gmin w Polsce. Wydatki ponoszone na wynagro-
dzenia w Gminie Brojce byty zblizone do Sredniej, typowej dla samorzadéw w Pol-
sce.

Z tabeli 5 wynika, ze do 2011 roku wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wyna-
grodzen zwiekszyly sie o okoto 600 tys. zt. Szczegodlnie wysoki wzrost wydatkéw na
wynagrodzenia i pochodne nastgpit w 2015 roku. Wynika to z faktu iz styczniu 2015
roku uregulowano wynagrodzenia i sktadki od nich naliczone za grudzien 2014 roku.
t gczne zobowigzanie z tego tytutu wyniosto ponad 553 tys. zt. Ponadto, w analizo-
wanym okresie natozono na Gmine kolejne zadania wymagajgce zatrudnienia do-
datkowych 0s6b (m.in. gospodarka odpadami komunalnymi), co przetozyto sie na
wzrost wynagrodzenh.

Nalezy ponadto zwrdci¢é uwage na udziat wydatkéw zwigzanych z obstugg dtugu
(odsetki + prowizje). Z danych finansowych wynika, Zze w badanym okresie ich po-
ziom ksztattowat sie dos¢ zréznicowanie. Najwieksze koszty obstugi zadtuzenia po-
niesiono w 2015 roku (298 tys. zt) przy bardzo niskim poziomie odsetek w roku 2014
(85 tys. zt). Jest to o tyle wazne, gdyz z jednej strony wydatki zwigzane z obstugag
dlugu wplywajg na zwigekszenie wskaznika faktycznej obstugi zadtuzenia (obcigzajg
budzet), a z drugiej obnizajg wskaznik zadtuzenia wyznaczajgcy maksymalny po-
ziom zadtuzania sie Gminy.

Wzrost wydatkéw biezgcych Gminy bedzie negatywnie oddziatywat na
ksztatt wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Wzrost lub spadek wydatkéw budzetowych Gminy zdeterminowany jest przede
wszystkim poziomem ponoszonych wydatkdéw biezgcych. Wytgcznie rok 2012 i 2015
wigzat sie ze wzrostem ogdlnej kwoty wydatkow (gtdéwnie w zwigzku z zwiekszong
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aktywnoscig inwestycyjng Gminy). Niewielkie wydatki inwestycyjne jakie zostaty po-
niesione w pozostatych latach spowodowaty, ze dynamika wydatkéw biezgcych byta
wyzsza od dynamiki wydatkow ogotem.

Ryc. 4. Dynamika wydatkéw Gminy Brojce od roku 2012
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Zrédio: opracowanie wiasne.

W celu zobrazowania najwazniejszych kierunkéw wydatkowania srodkéw budzeto-
wych w tabeli ponizej zestawiono wysokos¢ wydatkéw poniesionych i planowanych
w kazdym z dziatow klasyfikacji budzetowej w latach 2011-2016. Na tej podstawie
obliczono $redni udziat wydatkéw danego dziatu w analizowanym okresie, a nastep-
nie uszeregowano je w kolejnosci malejgcej (od dziatu, na ktéry przeznacza sie naj-
wiekszg ilos¢ srodkow). Zestawienie ma na celu zobrazowac gtéwne kierunki wydat-
kéw Gminy o najwiekszym wptywie na sytuacje finansowg jednostki.

Z tabeli 6 wynika, ze gtéwnymi kierunkami wydatkowania srodkéw pienieznych przez
Gmine w analizowanym okresie byta oswiata i wychowanie (30,84% catkowitych wy-
datkéw), pomoc spoteczna (ponad 28,91%) oraz administracja publiczna (11,5%).

Ustawa o samorzadzie gminnym wskazuje na szereg obszaréw, w ramach ktérych
wiadze lokalne majg obowigzek realizowac zadania dla zaspokojenia potrzeb wspdl-
noty samorzgdowej. Tak wysokie koszty znajdujg wiec uzasadnienie. Potrzeba spo-
rzgdzenia programu postepowania naprawczego rodzi koniecznos¢ kompleksowej
oceny ich wysokosci w stosunku do sytuacji spoteczno-gospodarczej Gminy. W tym
celu ich szczegoétowa analiza zostanie zaprezentowana odrebnie.

Wysokie wydatki Gmina ponosi réwniez poprzez realizacje dziatah w obszarze go-
spodarki komunalnej i ochrony srodowiska (7,91%), kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego (4,55%), oraz pozostatych zadania z zakresu polityki spotecznej (3%),
a takze w zwigzku z funkcjonowaniem mniejszych grup wydatkoéw, takich jak:

1. rolnictwo i fowiectwo;
2. kultura fizyczna;
3. transport i tgcznosé.

Osobng uwage nalezy poswieci¢ wydatkom zwigzanym z obstugg zadtuzenia, ktéra
powoduje powazne problemy zwigzane z utrzymaniem réwnowagi budzetu, a takze
z indywidualnie liczonym wskaznikiem zadtuzenia. Powyzsza analiza zostanie do-
konana w osobnej czesci dokumentu.
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Tabela 6. Podziat wydatkéw na dzialy w Gminie Brojce w latach 2011-2016 (po zaokragleniu do peinych ztotych)

2016* Srednia Udziat Skumulowany

Oswiata i wychowanie 3 664 948 4515 703 4281411 4 040 247 4 664 605 4674 037 4 306 825 30,84% 30,84%
Pomoc spoteczna 4 064 553 4 255 932 4002 915 3857774 3934 779 4110 605 4037 760 28,91% 59,76%
Administracja publiczna 1546 401 1785927 1479 093 1441 347 1616 582 1767 900 1606 208 11,50% 71,26%
CEEEEETE GmEnE) 679 145 860 976 812 465 1765 006 1247 067 1266 441 1105183 | 7,91% 79,17%

i ochrona srodowiska
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 1202 745 418 653 626 913 362 798 774710 424 861 635 113 4,55% 83,72%

Pozostate zadania w zakresie 0, 0,

polityki spoteczne 647 867 593 259 606 504 666 800 910 807 419 358 3,00% 86,72%
Rolnictwo i towiectwo 417 869 417 561 462 902 513 185 522 369 66 400 400 048 2,86% 89,59%
Kultura fizyczna 167 565 877 363 186 573 189 717 647 836 141 100 368 359 2,64% 92,23%
Transport i facznos$c 288 158 292 177 159 687 220938 456 463 306 402 287 304 2,06% 94,28%
Edukacyjna opieka wychowawcza 277 373 243 516 363474 250 792 216 413 - 225 261 1,61% 95,90%

*wartosci planowane wg uchwaty nr XI11/85/2015 Rady Gminy Brojce w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na 2016 rok
Zrédto: opracowanie wiasne.
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OSWIATA | WYCHOWANIE

Jak ukazano w tabeli 6 wydatki oswiatowe majg dominujgcy udziat w strukturze wy-
datkéw ponoszonych przez Gmine Brojce. Uwzgledniajgc wydatki poniesione w la-
tach 2011-2015 oraz wydatki zaplanowane w 2016 roku, $rednia warto$¢ w catym
okresie stanowi ponad 30% wydatkéw ogotem. Dziatalnosé oswiatowa w badanym
okresie generowata $sredniorocznie 4,3 min zt wydatkow.

Jednym z podstawowych zadah gmin jest prowadzenie szkdét podstawowych i gim-
nazjalnych. Jak wynika z informac;ji o realizacji zadan oswiatowych Gmina jest orga-
nem prowadzgcym dla dwoch szkot:

1. Szkoty Podstawowej w Brojcach wraz z filig w Dargostawiu;
2. Gimnazjum Publicznego w Brojcach.

Tabela 7. Wydatki na oswiate w Gminie Brojce w latach 2011-2016*

2011 2012 2013 2014 2015 2016*
WYDATKI OGOLEM 3664948 | 4515703 | 4281411 4040247| 4664605| 4674037
Wydatki biezace 3661273| 4172106| 4166 328 4039847 | 4654193 | 4674037
?";‘éﬁf\%ﬁ’:‘:e”ia 2695122 | 3002510 | 3071049 3036405| 3469937 | 3477822
Pozostate biezace 966152 | 1169596 | 1095278 1003442 | 1184256 | 1196215
Wydatki majatkowe 3675 343 598 115 083 400 10 412

*wartosci planowane wg uchwaty nr XlI1/85/2015 Rady Gminy Brojce w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy na 2016 rok
Zrédto: opracowanie wiasne.

W analizowanym okresie dominujgce znaczenie w strukturze wydatkéw oswiato-
wych Gminy odgrywaty wydatki biezgce (ponad 98% wydatkowanych srodkéw).
W strukturze wydatkéw biezgcych dominowaty wydatki na wynagrodzenia i po-
chodne od wynagrodzen — ponad 72% srodkéw. Na przestrzeni lat nastgpit znaczacy
wzrost wynagrodzen w os$wiacie (wzrost o blisko 800 tys. zt). Nalezy wskazaé¢, ze
w 2015 roku nastgpita zaptata wynagrodzen i sktadek na wynagrodzenia za grudzien
2014 roku. W oswiacie stanowito to kwote ponad 297 tys. zi.

Gtéwnym zrédtem finansowania oswiaty jest cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej,
czyli tzw. subwencja oswiatowa. Tabela 8 prezentuje pokrycie wydatkéw biezgcych
ponoszonych w oswiacie subwencjg uzyskiwang na ten cel. Zestawienie obejmuje
te wydatki, na ktére subwencja oswiatowa jest przeznaczana (tzw. subwencyjne wy-
datki oswiatowe), jak réwniez wydatki ponoszone przez Gmine na przedszkola, od-
dziaty przedszkolne, stotéwki szkolne oraz dowozenie uczniéw do szkot.

Tabela 8. Pokrycie wydatkéw subwencjg w Gminie Brojce w latach 2011-2015

2012

2013 2014

Wydatki biezgce w dziale
801

Subwencja oswiatowa

3661273| 4172106 4166 328 4039 847 4654 193

2986291 3231545 3268 701 3215859 3 325 868

Réznica miedzy subwencja
oswiatowg a wydatkami
biezacymi

Stopien pokrycia wydat-
kow biezacych subwen-
cja oswiatowa

Zrédto: opracowanie wtasne.

- 674982 | - 940561 - 897627 | - 823988 | -1328325

81,56% 77,46% 78,46% 79,60% 71,46%
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Z analizy wynika, ze pokrycie wydatkow oswiatowych w Gminie ksztattowato sie na
$rednim poziomie 77%. Sredniorocznie Gmina ,,doktadata” z wtasnych srodkéw
okoto 1 min zt do zadan oswiatowych. W analizowanym okresie poziom uzy-
skiwanej subwencji ksztattowat sie na stabilnym poziomie, zas wzrost wydat-
kéw oswiatowych w 2015 roku (koniecznos$¢ zaptaty za wynagrodzenia z grud-
nia 2014 roku) spowodowat, ze stopien pokrycia tych wydatkéw znaczgco sie
obnizyt. W wiekszosci samorzgdéw subwencja oswiatowa nie pokrywa wszystkich
biezgcych kosztéw prowadzenia szkét.

Ryc. 5. Pokrycie wydatkéw na oswiate subwencja oswiatowga w Gminie Brojce
w latach 2011-2015
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Zrédio: opracowanie wiasne.

POMOC SPOLECZNA

Z tabeli 6 wynika, ze drugim dziatem w klasyfikacji budzetowej, w ramach ktérego
Gmina Brojce ponosi najwieksze wydatki jest pomoc spoteczna (ponad 29%). W la-
tach 2011-2015 wydatki w zakresie pomocy spotecznej ksztattowaty sie na zblizo-
nym poziomie, a Gmina nie ponosita zadnych wydatkéw o charakterze inwestycyj-
nym.

Tabela 9. Wydatki na pomoc spoteczng w Gminie Brojce w latach 2011-2016*

2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 2015 2016*
WYDATKI OGOLEM 4064553 | 4255932 | 4002915 3857774| 3934779 | 4110605
Wydatki biezace 4064553 | 4255932 | 4002915 3857774 | 3934779 | 4110605
Wynagrodzenia 279 555 285 105 309 915 269 217 359 612 441572
i pochodne
Pozostale biezace 3784998 | 3970827 | 3693000 3588557 | 3575167 | 3669 033
Wydatki majatkowe - - - - -

*wartosci planowane wg uchwaty nr XI11/85/2015 Rady Gminy Brojce w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy na 2016 rok
Zrddto: opracowanie wiasne.

Dominujgce znaczenie w strukturze wydatkéw biezgcych ogrywaty pozostate wy-
datki biezgce, ktére w wiekszosci obejmowaty m.in. wyptacane zasitki i Swiadczenia,
optaty za pobyt w DPS czy finansowanie pobytu dzieci w pieczy zastepczej. W 2016
roku wydatki w zakresie pomocy spotecznej zaplanowano na poziomie zblizonym do
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wykonania z 2015 roku. Wydatki na pomoc spoteczng charakteryzujg sie z reguty
niskim poziomem elastycznosci, a ich usztywnienie wynika ze znacznego pokrycia
kosztéw pomocy spotecznej dotacjami zewnetrznymi.

W 2016 roku zaplanowano zwiekszenie wydatkow na wynagrodzenia. Wynika to
m.in. z faktu koniecznosci zatrudnienia dodatkowego pracownika do realizaciji
ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (dotacja celowa z budzetu pan-
stwa). Zaplanowano réwniez zatrudnienie dodatkowej opiekunki domowej oraz asy-
stenta rodziny w celu zmniejszenia liczby oséb kierowanych do Domu Pomocy Spo-
tecznej oraz pieczy zastepczej, a tym samym zmniejszenia kosztéw ponoszonych
na ten cel, ktére z roku na rok wzrastaja.

Tabela 10. Stopien pokrycia wydatkéw w dziale pomoc spoteczna dochodami (dota-
cjami) w Gminie Brojce w latach 2011-2015

2011 2012 2013 2014 2015

Woydatki biezace 4 064 553 4 255 932 4002 915 3857774 3934779
Dochody w dziale po-
moc spoteczna
Ré6znica miedzy docho-

3452 413 3769 320 3799 577 3580 218 3 390 265

dami a wydatkami bie- | - 612139 | - 486612 | - 203338 | - 277556 | - 544513
zgcymi

Sl ek e 84,94% 88,57% 94,92% 92,81% 86,16%
datkéw biezgcych

Zrodto: opracowanie wiasne.

Z analizy wynika, ze poziom pokrycia wydatkéow w dziale pomoc spoteczna na prze-
strzeni lat ksztattowat sie zréznicowanym poziomie. W 2015 roku wzrostowi wydat-
kéw biezgcych towarzyszyt jednoczesny spadek uzyskiwanych dochodéw. Tym sa-
mym zmniejszeniu ulegt stopien pokrycia wydatkéw uzyskiwanymi dochodami.

Ryc. 6. Pokrycie wydatkdw na pomoc spoteczng dotacjami celowymi w Gminie Brojce
w latach 2011-2016

94,92% 92,81%

4500000 - 64 54% 88 oo 86,16% | 100%
4000000 - : = — - 90%
3500000 - 80%
3000000 - - 70%
2500000 r 60%
- 50%
2000000 | 10%
1500 000 - L 30%
1000000 -  20%
500 000 - - 10%

- - 0%

2011 2012 2013 2014 2015

= wydatki biezace
mmmmn dochody w dziale pomoc spoteczna
= = = = stopien pokrycia wydatkéw biezacych

Zrédto: opracowanie wiasne.

Przepisy powszechnie obowigzujgcego prawa $cisle okreslajg kierunki wydatkowa-
nia srodkéw uzyskanych na realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej, a wyko-
rzystanie srodkéw z dotacji niezgodnie z przeznaczeniem wigzatoby sie z koniecz-
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noscig zwrotu pozyskanych srodkéw. Niewielkie oddziatywanie na te kategorie wy-
datkéw znacznie utrudnia zaplanowanie przedsiewzie¢ pozwalajgcych wygenero-
wac dodatkowe oszczedno$ci.

ADMINISTRACJA PUBLICZNA

Trzecim dziatem, w ramach ktérego Gmina Brojce ponosi najwieksze wydatki jest
administracja publiczna. W analizowanym okresie srednia warto$¢ ponoszonych wy-
datkéw w tym obszarze stanowita ponad 11,5% ogélnej kwoty wydatkow.

Tabela 11. Wydatki na administracje publiczng w Gminie Brojce w latach 2011-2016*

2012

WYDATKI OGOLEM 1546401 | 1785927 | 1479093 1441347 | 1616582 | 1767900
Wydatki biezace 1546241 | 1548618 | 1465 744 1434367| 1612400| 1677900
i:’g_qu?e AL 1331145 | 1361201 1343562 1309609 | 1532505| 1718000
Y‘éﬁgﬁ%’ﬁgema 1124895| 1084513 | 1022101 992855 | 1173328 | 1280900
Pozostate biezace 421 347 464 105 443 643 441 511 439 072 397 000
Wydatki majatkowe 159 | 237 309 13 349 6 980 4182 90 000

*wartosci planowane wg uchwaty nr Xll1/85/2015 Rady Gminy Brojce w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy na 2016 rok
Zrodto: opracowanie wiasne.

W catym analizowanym okresie wydatki w dziale administracja publiczna zwigkszyty
sie. Do 2014 roku wydatki na wynagrodzenia w administracji publicznej ksztattowaty
sie na zblizonym poziomie. W roku 2015 wydatki te znaczgco wzrosty. Jak wskazano
wczesniej, w 2015 roku nastgpita zaptata wynagrodzen i sktadek na wynagrodzenia
za grudzien 2014 roku. W administracji publicznej stanowito to kwote ponad 217 tys.
zt.

Tabela 12. Wybrane wydatki na administracje publiczng w Gminie Brojce w latach 2011-
2015

Urzedy gminy 1271 602 1298 333 1283 007 1243773 1452 372
Pozostata dziatalno$¢ 136 755 355 437 73513 41 463 41538
Rada gminy 51 543 54 868 60 554 65 836 72133
Urzedy wojewddzkie 43 500 43 500 42 700 52 517 16 983

Zrddto: opracowanie wiasne.

Z tabeli wynika, ze najwiecej srodkéw przeznacza sie na funkcjonowanie Urzedu
Gminy. Zgodnie z art. 240a ust. 6 ustawy o finansach publicznych, poczgwszy od
miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym zostat przyjety program postepowa-
nia naprawczego, do dnia jego zakonczenia wysokos¢ wydatkéw na diety dla rad-
nych oraz na wynagrodzenie zarzadu nie mogg przekroczyé wysokosci wydatkow
z tego tytutu z roku poprzedzajgcego rok, w ktérym zostata podjeta uchwata w spra-
wie programu postepowania naprawczego.
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WYNIK BUDZETU

Dotychczas przeprowadzona analiza pozwolita uzyska¢ informacje na temat struk-
tury oraz dynamiki dochodéw i wydatkéw Gminy Brojce w latach 2011-2015. Pozwo-
lita wykazac jakie Srodki w gtdwnej mierze determinowaty ksztatt strony dochodowej
budzetu, a takze jakie byty najwazniejsze kierunki wydatkowania $rodkéw publicz-
nych. W celu okreslenia zaleznosci zachodzacej pomiedzy dochodami a wydatkami
budzetowymi w kolejnych latach, analizie poddano wynik budzetu Gminy.

Tabela 13. Wynik operacyjny budzetu Gminy Brojce w latach 2011-2015

2012 2013

Dochody biezgce 11598 988 | 13 123585 | 14 015 633 | 13 628 529 | 12 809 307

Wydatki biezgce 12 259 686 | 13076 894 | 12934 431 | 12 537 972 | 13 377 877
660698 | 46601 | 1081202 | 1090557 | -568 570

Wolne srodki 0 0 0 1131417 0

Nadwyzka z lat ubiegtych 0 0 0 0 0

-660 698 46 691 1081202 | 2221975 -568 570
Spetnienie relacji z art. 242 ust. 2 NIE TAK TAK TAK NIE

Zrodto: opracowanie wiasne.

W latach 2012-2014 Gmina Brojce charakteryzowata sie dobrg kondycja finansowa.
Budzet Gminy Brojce wykazywat nadwyzke w budzecie biezacym (jako réznicy mie-
dzy dochodami a wydatkami biezgcymi). Oznacza to, ze dochody biezgce Gminy
byly wystarczajgce na pokrycie kosztéw biezgcego funkcjonowania. Najwyzsza nad-
wyzka wystgpita w roku 2014 i wyniosta ponad 1,09 min zt.

W 2015 roku nastgpito pogorszenie sytuacji finansowej Gminy. Poniesione wydatki
biezgce nie znalazty pokrycia w dochodach biezgcych Gminy co skutkowato wysta-
pieniem deficytu biezgcego. Na etapie analizy wykazano, ze poziom wykonania do-
choddéw w stosunku do planu w 2015 roku ksztattowat sie na poziomie 77%. Fakt,
ze Gmina nie dysponowata wolnymi srodkami i nadwyzkg z lat ubiegtych spowodo-
wat, ze powstaty deficyt biezgcy spowodowat niezachowanie realizacji z art. 242 ust.
2 ustawy o finansach publicznych.

Ryc. 7. Wynik budzetu Gminy Brojce w latach 2011-2015
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Zrédto: opracowanie wiasne.
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Nadwyzka, jakg Gmina wygenerowata w latach 2012-2014, obok dochodéw majat-
kowych byta jednym ze zrédet finansowania wydatkéw majgtkowych. Realizacja
wielu inwestycji w latach 2011-2015 spowodowata jednak, ze cze$¢ ponoszonych
wydatkéw majgtkowych nie znalazto pokrycia w dochodach Gminy, co skutkowato
wystgpieniem deficytu budzetowego.

ZADLUZENIE

Przed zaplanowaniem i podjeciem jakichkolwiek dziatan naprawczych, bardzo
wazne jest przeanalizowanie zadtuzenia jednostki. Podczas tego etapu analizy zba-
dano wieloletnig prognoze finansowg Gminy, sprawozdania budzetowe Rb-NDS,
umowy na zaciggniecie kredytow i pozyczek, umowy przelewu wierzytelnosci oraz
zawarte porozumienia. Rozpatrzono lata historyczne oraz aktualng prognoze do
roku 2030.

Strukture dochodéw i wydatkéw jednostka regulowaé moze poprzez uchwaty budze-
towe, a wiec w pewnym sensie wlasne decyzje. Natomiast zobowigzaniem raz za-
ciggnietym, manipulowa¢ mozna jedynie poprzez restrukturyzacje, czyli de facto za-
cigganie kolejnych zobowigzan w celu rolowania zadtuzenia. Oznacza to, ze Gmina
poprzez dziatania restrukturyzacyjne nie bedzie w stanie zmniejszy¢ kwoty dtugu,
a jedynie moze doprowadzi¢ do zmiany warunkow obstugi.

Na faktyczng obstuge zadtuzenia Gminy Brojce (uwzgledniang we wskazniku ob-
stugi zadtuzenia z art. 243 ustawy o finansach publicznych) w omawianym okresie
majg wptyw nastepujgce rodzaje zobowigzan:

1. zaciggniete kredyty i pozyczki, ktorych tagczna kwota na dzien 1 stycznia
2016 roku wynosita 7 928 747 zt, a sptata planowana jest do 2030 roku;
2. odsetki od ww. zobowigzan.

Na kwote dtugu Gminy, obok zawartych kredytéw i pozyczek wptywajg réwniez zo-
bowigzania wymagalne (zobowigzania wymagalne wptywajg na kwote dtugu, ale nie
wliczajg sie do wskaznika obstugi zadtuzenia z art. 243 ustawy o finansach publicz-
nych). Na koniec 2015 roku stan zobowigzan wymagalnych ksztaltowat sie na po-
ziomie 742 747 zt.

KREDYTY | POZYCZKI

Na dzien 1 stycznia 2016 roku, Gmina Brojce posiadata nastepujgce zobowigzania
z tytutu kredytéw i pozyczek zaciggnietych w latach poprzednich:

1. kredyt zaciggniety w BOS S.A. w Warszawie w 2008 roku (umowa Nr
305/10/2008/1085/F/INM), ktérego kwota do sptaty na dzien 01.01.2016 r.
wynosi 850 000 zt;

2. kredyt zaciggniety w BGK w Warszawie w 2010 roku (umowa Nr
21/10/2847/2010), ktérego kwota do sptaty na dzien 01.01.2016 r. wynosi
812 905 z;

3. kredyt zaciggniety w ING Bank Slgski S.A. w Katowicach w 2011 roku
(umowa Nr 683/2011/00000276/00), ktérego kwota do sptaty na dzien
01.01.2016 r. wynosi 840 000 zt;

4. kredyt zaciggniety w Banku Spoétdzielczym w Gryficach w 2012 roku (umowa
Nr 1012-72), ktérego kwota do spfaty na dzien 01.01.2016 r. wynosi
625 000 z;
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5. kredyt zaciggniety w Banku Spétdzielczym w Gryficach w 2012 roku (umowa
Nr 1012-160), ktérego kwota do sptaty na dzien 01.01.2016 r. wynosi
850 000 z;

6. pozyczka zaciggnieta w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej z siedzibg w Szczecinie w 2014 roku (umowa Nr
2014P0059S), ktérej kwota na dzien 01.01.2016 r. wynosi 638 000 zt;

7. kredyt zaciggniety w Getin Noble Bank S.A. w 2014 roku (umowa Nr
S1984/K0/2014), ktdérego kwota do sptaty na dzien 01.01.2016 r. wynosi 1
500 000 zt;

8. kredyt zaciagniety w Banku Spéldzielczym w Gryficach w 2015 roku
(umowa Nr 1015-1), ktérego kwota do sptaty na dzien 01.01.2016 r. wy-
nosi 1 479 542 zt;

9. umowa o restrukturyzacji zobowigzania zawarta z M.W. Trade S.A. w 2015
roku (umowa MWT/R/74/2015), ktérej kwota do sptaty na dzieh 01.01.2016r.
wynosi 258 277 zt;

10. umowa o restrukturyzacji zadtuzenia zawarta z M.\W. Trade S.A. w 2015
roku (umowa MWT/83/2015), ktérej kwota do sptaty na dzien 01.01.2016r.
wynosi 201 337 zt;

11. umowa o restrukturyzacji zadtuzenia i przejecie dtugu zawarta z Magellan
S.A. w 2015 roku, ktérej kwota do sptaty na dzien 01.01.2016r. wynosi 235
686 zt.

Nalezy zaznaczyC, ze kredyt zaciggniety w Banku Spoéfdzielczym w 2015 roku
(kwota przypadajgca do sptaty w 2016 roku wynosi 1 479 542 zt) nie wynika z za-
warcia nowej umowy o kredyt dtugoterminowy, ale stanowi niesptacony w 2015 roku
kredyt w rachunku biezgcym. Jak wskazano na wstepie, wydtuzenie sptaty kredytu
w rachunku biezgcym (zwigzanego wylgcznie z przejsciowym niedoborem srodkéw
pienieznych w granicach roku budzetowego) sprawia jego przeksztatcenie z mocy
prawa na kredyt dtugoterminowy.

Na kwote dtugu Gminy skiada sie kwota 6 449 205 zt wynikajaca z zaciagnie-
tych kredytéw i pozyczek oraz kwota 1 479 542 obejmujaca kredyt w rachunku
biezacym niesptacony w 2015 roku.

Tabela 14 prezentuje szczegodtowe zestawienie zaciggnietych przez Gmine zobo-
wigzan z uwzglednieniem harmonogramu spfaty rat kapitatowych do 2030 roku.
W tabeli 15 ujeto z kolei nalezne do zaptaty odsetki, z uwzglednieniem obowigzuja-
cych stawek stép procentowych.
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Tabela 14. Harmonogram splaty rat kapitalowych od zobowigzan zaciagnietych przez Gmine Brojce w latach 2016-2030

Wyszczegol- Stan na
nienie 112016 2020 2021 2022 2023

BOS SA. 488 000 WIBOR 1M + 0,25% | 122 000 122 000 | 122000 | 122 000
BGK 812 905 WIBOR 1M + 0,45% | 200 000 200000 | 200000 | 212 905
ING Bank o
Slaski SA. 840 000 WIBOR 1M + 0,98% | 140 000 140 000 | 140000 | 140000 | 140000 | 140 000
SGB-Bank S.A. 625 000 WIBOR 1M + 4,2% 40 000 40 000 40000 | 40000 | 155000 | 155000 | 155000

SGB-Bank S.A. 850 000 WIBOR 6M + 3,2% 50 000 100 000 100 000 | 100 000 | 100 000 | 100 000 | 100 000 | 100000 | 100 000

WFOSiGW 638 000 0,3 s.r.w. 40 000 48 000 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000 | 50000 | 50000 | 50000
GBe;wk'\lsogle 1500000 | WIBOR 1M +1,77% | 100 000 100 000 100 000 | 100 000 | 100 000 | 100 000 | 100 000 | 100000 | 100 000 | 100 00O | 100 00O | 100 000 | 100 000 | 100 00O | 100 000

SGB-Bank SA 1479 542 WIBOR 1M + 5% 1479 542

MW Trade S.A. 258 277 24 201 zt 258 277
MW Trade S.A. 201 337 15996 zt 201 337
Magellan S.A. 235 686 10 453 zt 235 686
Raty kapitatlowe ogétem 2608566 | 1008277 | 752000 | 764 905 | 545000 | 545000 | 405000 | 250000 | 250 000 | 150 000 | 150 000 | 150 000 | 150 000 | 100 000 | 100 000

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Tabela 15. Harmonogram odsetek od zobowigzan zaciagnietych przez Gmine Brojce w latach 2016-2030

Wyszczegdlnienie

Oprocentowanie

CZESC I. ANALIZA STANU FINANSOW GMINY BROJCE

BOS SA. WIBOR 1M +0,25% | 20325 | 7771 | 6466 | 44207 | 1659
BGK WIBOR 1M+ 0,45% | 37607 | 14401 | 11899 | 8198 | 3108
(NS (=t WIBOR 1M +0,98% | 75810 | 19635 | 17955 | 15435 | 12075 | 7875 | 2835
Slgski S.A.
SGB-Bank S.A. | WIBOR1M+4,2% | 184774 | 34909 | 34206 | 33443 | 32350 | 27009 | 16903 | 5867
SGB-Bank S.A. | WIBOR6M+3,2% | 222593 | 39353 | 38025 | 34905 | 31185 | 26865 | 21945 | 16425 | 10305 | 3585
WFOSIGW 0,3s.rw. 49414 | 5009 | 5252 | 5276 | 5201 | 5036 | 4781 | 4436 | 4001 | 3476 | 2861 | 2156 | 1361 476
Getin Noble Bank o
o WIBOR 1M+ 1,77% | 528000 | 48430 | 49140 | 49250 | 48760 | 47670 | 45980 | 43690 | 40800 | 37310 | 33220 | 28530 | 23240 | 17350 | 10860 | 3770
SGB-Bank SA WIBOR IM+5% | 97206 | 97206
MW Trade S.A. 24 201 7t 24 201 - 24 201
MW Trade S.A. 15 996 2t 15996 | 15996
Magellan S.A. 10 453 7t 10453 | 10453
Razem 1226379 | 293252 | 187234 | 150935 | 134338 | 114455 | 92444 | 70418 | 55106 | 44371 | 36081 | 30686 | 24601 | 17826 | 10860 | 3770

*Na podstawie analizy umoéw kredytowych dokonano przeszacowania wartosci odsetek zawartych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy. Nalezy zaznaczy¢, ze wystepowaé bedg rozbieznosci
w zakresie ksztattowania si¢ warto$ci odsetek w poszczegdinych latach w poréwnaniu do tych, ktére zawarte zostaty w Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy. Odsetki oszacowano przy tym
z pewng dozg bezpieczenstwa. Dla oszacowania warto$ci odsetek w 2016 roku przyjeto stawki depozytéw ziotowych z dnia 22 lutego 2016 roku, po czym dokonano ich zwiekszenia

0 0,3%. Przyjeto, ze w kolejnych latach warto$¢ stép procentowych bedzie wzrasta¢ o 0,3%.

Zrédto: Opracowanie wltasne na podstawie uméw kredytowych Gminy Brojce.
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Z tabeli 14 wynika, ze najwyzsze obcigzenie budzetu Gminy sptatg rat kapitalowych
oraz odsetek od zaciggnietych kredytow i pozyczek charakteryzuje rok 2016. Jest to
konsekwencjg niesptacenia w roku 2015 kredytu w rachunku biezgcym, ktéry z kon-
cem 2015 roku stat sie zobowigzaniem dtugoterminowym wymagalnym do korca
2016 roku.

ZOBOWIAZANIA WYMAGALNE

Na poziom zadtuzenia Gminy, obok kredytow i pozyczek wynikajgcych z zawartych
umow wplywajg rowniez zobowigzania wymagalne Gminy (zobowigzania wyma-
galne zwiekszajg dlug Gminy, ale nie wptywajg na wskaznik obstugi zadtuzenia). Na
koniec 2015 roku stan zobowigzan wymagalnych budzetu Gminy wynosit 742 747
zt. Na powyzszg kwote sktadajg sie zobowigzania wynikajgce m.in. z nieoptaconych
w terminie faktur wobec kontrahentéw czy zobowigzan wobec ZUS.

Tabela 16. Zobowigzana wymagalne Gminy Brojce w latach 2011-2015

2011 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 2015
Zobowiazania wymagalne 2283 11916 8 308 255 603 742 747
Z tytutu dostaw i ustug 2283 11 916 8 308 99 110 554 921
Pozostate 156 493 187 826
2283 11916 8308 255 603 742 747
Powstate w latach ubiegtych - - - -
Powstate w roku biezgcym 2283 11 916 8 308 255 603 742 747

Zrédto: opracowanie wiasne.

Dane zawarto w tabeli powyzej wskazujg na pogtebiajgcy sie problem Gminy zwig-
zany z biezgcym regulowaniem zobowigzan. Jeszcze do 2013 roku zobowigzania
wymagalne Gminy na koniec roku nie przekraczaty kwoty 10 000 zt. Na koniec 2014
roku zobowigzania wymagalne wzrosty do poziomu 250 tys. zi, a juz na koniec 2015
roku wyniosty ponad 740 tys. zt. W strukturze zobowigzan wymagalnych dominowaty
niesptacone zobowigzania powstate w roku biezgcym. Nalezy przy tym zaznaczy¢,
ze w miare mozliwosci finansowych Gmina na biezgco reguluje powstate zobowia-
zania.

WSKAZNIK OBStUGI ZADLUZENIA

Do konca roku 2013, jednostki samorzgdu terytorialnego powinny byty przestrzegac
dwdch wskaznikow, odnoszgcych sie do obstugi, a takze poziomu ich zadtuzenia,
ustalonych w ustawie o finansach publicznych z 2005 roku. Zgodnie z nimi, JST nie
mogty w danym roku uchwali¢ budzetu, zaktadajgcego obstuge zadtuzenia powyzej
poziomu 15% w stosunku do wysokosci dochodéw ogétem. Dodatkowym obostrze-
niem, odnoszgcym sie do catkowitej wysokosci zadtuzenia jednostki, byt limit okre-
Slajacy maksymalny poziom zadtuzenia na poziomie 60% dochoddw ogdtem.

Wraz z rokiem 2014, w miejsce ,starych” limitow, w zycie wszedt art. 243, méwigcy
o tym, ze dopuszczalna wysokos¢ sptaty zobowigzan JST w danym roku nie moze
przekroczy¢ indywidualnie liczonego (na podstawie danych z trzech lat poprzedza-
jacych rok budzetowy), maksymalnego wskaznika sptaty zobowigzan. Nowe warto-
Sci ustalane sg na podstawie niniejszego wzoru:
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(R + 0) 1 (Dbn_1 + Sy = Whyoy | Dbyog +SMng = Whyy | Dby + Sy = an_3)
D J,~3

Dn—l Dn_z Dn—3
gdzie:

R - raty kredytéw, pozyczek oraz wykup papierow wartosciowych (np. obligaciji) pla-
nowane na rok budzetowy;

O - odsetki planowane na rok budzetowy (odsetki od kredytow, pozyczek, obligaciji),
oraz spfaty kwot wynikajgce z udzielonych poreczen i gwarancj;

D — dochody budzetowe ogdtem;

Db — dochody biezgce;

Sm — sprzedaz majatku;

Wb — wydatki biezace;

n — rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja;

n-1 — rok poprzedzajgcy rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja;

n-2 — rok poprzedzajgcy rok budzetowy o dwa lata;

n-3 — rok poprzedzajgcy rok budzetowy o trzy lata.

Ksztaltowanie sie wskaznika obstugi zadtuzenia dla Gminy Brojce przedstawiono
w dwoéch wariantach:

Wariant | — w tabeli 17 wskaznik obstugi zadtuzenia okreslono z uwzglednieniem:
1. planowanych wartosci dochodow i wydatkéw budzetowych po Ill kwar-
tale 2015 roku (jak wymaga to formuta okreslona w art. 243 ustawy);
2. wartosci planowane wg uchwaty nr XI11/85/2015 Rady Gminy Brojce w spra-
wie uchwalenia budzetu Gminy na 2016 rok;
harmonogram sptaty rat kapitatowych okreslony w tabeli 14;
4. urealnionej wartosci dochodoéw ze sprzedazy mienia (na poziomie 100 tys.
zt w latach 2016-2020).

w

Wariant Il — w tabeli 18 wskaznik obstugi zadtuzenia okre$lono z uwzglednieniem:
1. wartosci z wykonania budzetu na koniec 2015 roku;
2. wartosci planowane wg uchwaty nr XI11/85/2015 Rady Gminy Brojce w spra-

wie uchwalenia budzetu Gminy na 2016 rok;

harmonogram sptaty rat kapitatowych okreslony w tabeli 14;

4. urealnionej wartosci dochodéw ze sprzedazy mienia (na poziomie 100 tys.
zt w latach 2016-2020).

w
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Tabela 17. Ksztattowanie sie wskaznika obstugi zadluzenia z art. 243 ustawy o finansach publicznych w Gminie Brojce w latach 2016-2030 wg planu dochodéw
i wydatkéw budzetowych po Il kw. 2015 r.

2024 2025

Obstuga zadiuzenia 21,14% 8,91% 6,92% 6,89% 5,26% 5,10% 4,10% 2,57% 2,50% 1,81% 1,66% 1,53% 1,41% 0,99% 0,59%

*wytgczenia z art. 243 ust. 3 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Obstuga zadtuzenia po wytgczeniach 21,14% 8,91% 6,92% 6,89% 5,26% 5,10% 4,10% 2,57% 2,50% 1,81% 1,66% 1,53% 1,41% 0,99% 0,59%
mlszsg’rzaz'qag)°bsmga zadiuzenia (Wskaz- | 16 1505 | 9409 | 1001% | 848% | 976% | 9.64% | 937%| 927%| 933%| 9,54% 9,85% 10,06% | 10,25% 10,47% |  10,69%
Zachowanie relacji z art. 243 NIE TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK
Stan zadtuzenia na koniec roku 38,98% 29,96% 24,15% 18,74% 14,94% 11,13% 8,38% 6,68% 5,03% 4,03% 3,07% 2,12% 1,20% 0,59% 0,00%
Maksymalny stan zadtuzenia 60,00% 60,00% 60,00% 60,00% 60,00% 60,00% 60,00% 60,00% 60,00% 60,00% 60,00% 60,00% | 60,00% 60,00% 60,00%
Zachowanie relacji z art. 170 TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK

Zrédto: opracowanie wiasne.
*Nalezy zaznaczy¢, ze wystepowac bedg rozbieznosci w zakresie ksztattowania sie tych wskaznikow w poréwnaniu do tych, ktére ustalono na podstawie wartosci pozycji budzetowych zawartych

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy ze wzgledu na odmienng metodologie stosowang przy wyliczaniu warto$ci prognozowanych dochodéw i wydatkéw budzetowych.
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Tabela 18. Ksztaltowanie sie wskaznika obstugi zadtuzenia z art. 243 ustawy o finansach publicznych w Gminie Brojce w latach 2016-2030 wg wykonania dochodéw
i wydatkéw budzetowych za 2015.

2024 2025 2026 2027
Obstuga zadtuzenia 21,25% 9,28% 7,27% 7,21% 5,46% 5,30% 4,25% 2,66% 2,58% 1,87% 1,71% 1,57% 1,44% 1,02% 0,61%
*wyltgczenia z art. 243 ust. 3 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Obstuga zadtuzenia po wytgczeniach 21,25% 9,28% 7,27% 7,21% 5,46% 5,30% 4,25% 2,66% 2,58% 1,87% 1,71% 1,57% 1,44% 1,02% 0,61%

Maksymalna obstuga zadtuzenia (wskaz-

nik z art. 243) 4,08% 3,16% 2,92% 6,26% 6,54% 6,40% 6,42% 6,60% 6,66% 6,89% 7,13% 7,23% 7,34% 7,48% 7,60%
Zachowanie relacji z art. 243 NIE NIE NIE NIE TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK
Stan zadtuzenia na koniec roku 38,98% 31,23% 25,36% 19,61% 15,50% 11,56% 8,68% 6,91% 5,19% 4,16% 3,06% 2,12% 1,19% 0,59% 0,00%
Maksymalny stan zadtuzenia 60,00% | 60,00% | 60,00% | 60,00% | 60,00% | 60,00% | 60,00% | 60,00% | 60,00% | 60,00% 60,00% 60,00% 60,00% 60,00% 60,00%
Zachowanie relacji z art. 170 TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK

Zrédto: opracowanie wiasne.
*Nalezy zaznaczy¢, ze wystepowac bedg rozbieznosci w zakresie ksztattowania sie tych wskaznikéw w poréwnaniu do tych, ktore ustalono na podstawie wartosci pozycji budzetowych zawartych
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy ze wzgledu na odmienng metodologie stosowang przy wyliczaniu wartosci prognozowanych dochodéw i wydatkéw budzetowych.
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Zgodnie z zasadami ustawy o finansach publicznych z 2005 roku, w okresie 2016-
2030 zadtuzenie Gminy nie powodowatoby naruszenia prawa. Pod wzgledem spet-
nienia wymogow prawnych sytuacja zmienia sie na skutek wprowadzenia nowego
wskaznika. W latach 2016-2019 roku dochodzi do niespetnienia relacji wynikajgce;j
Z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W roku 2016 zaréwno przy uwzglednieniu planu dochodéw i wydatkéw budzetowych
po Il kwartale 2015 roku, jak réowniez przy uwzglednieniu ich wykonania dochodzi
do niespetnienia ustawowej relacji. W gtéwnej mierze przyczyng niezachowania re-
lacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych sg wysokie koszty obstugi zadtuzenia.
W 2016 roku raty kapitatowe wraz z odsetkami przypadajgcymi do sptaty ksztattujg
sie na poziomie 2,9 min z.

Ryc. 8. Ksztaltowanie sie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych wg planu
dochodéw i wydatkow budzetowych po Il kw. 2015 r.
25,00%
20,00%
15,00%
10,00%

5,00%

[ e [
7 v o
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

0,00%

Faktyczna obstuga zadtuzenia x> Planowana obstuga zadtuzenia

Whylaczenia (z art.169/art.243) ===-=- Maksymalna obstuga zadtuzenia

Zrédto: opracowanie wtasne.

Jak wynika z analizy, niespetnienie wskaznika o ktérym mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych wystepujgce w roku 2016 (czego przyczyng sg rowniez wy-
sokie koszty obstugi zadluzenia) stanowi zagrozenie dla realizacji zadan publicznych
w Gminie.

Na podstawie wykonania budzetu w 2015 r. niespetnienie wskaznika wystepuje
takze w latach 2017-2019. Od 2020 roku relacja zostaje spetniona jednak margines
bezpieczenstwa jest stosunkowo niski. Koniecznym jest wiec podjecie dziatan na-
prawczych zmierzajgcych do zapewnienia bezpieczenstwa i stabilnosci finansowej.
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Ryc. 9. Ksztaltowanie sie¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych wg wykona-
nia dochodow i wydatkéw budzetowych za 2015 r.
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Wytgczenia (z art.169/art.243) == == Maksymalna obstuga zadtuzenia

Zrédio: opracowanie wiasne.

PRZYCZYNY ZAGROZENIA REALIZACJI ZADAN PUBLICZNYCH

Przyjety uchwatg nr XI11/85/2015 Rady Gminy Brojce budzet Gminy Brojce na 2016
rok zaktada uzyskanie dochodow w wysokosci 14 418 939 zi, zas wydatki zaplano-
wano na poziomie 13 525 602 zt. Planowany wynik budzetowy na koniec 2016 roku
wynosi 893 337 zi. Nie zaplanowano przychodow, a przyjete na poziomie 893 337
zt rozchody zapewnity prawidtowe rozliczenie budzetu.

W projekcie budzetu oraz przedtozonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej uchwale
budzetowej na 2016 rok nie uwzgledniono spfaty zaciggnietego i niesptaconego
w 2015 roku kredytu w rachunku biezgcym, ktérego wymagalnos¢ przypada na rok
2016. Co wiecej, kwoty sptat pozostatych zobowigzan odbiegaty od ustaleh zawar-
tych w umowach.

Koniecznos$¢ naniesienia okreslonych korekt na budzet Gminy Brojce w 2016 roku
tj. zwiekszenie kwoty rozchodéw do kwoty zgodniej z zawartymi umowami i zobo-
wigzaniami, swiadczy o trudnej sytuacji finansowo-ptynnosciowej Gminy i stanowi
zagrozenie realizacji zadan publicznych (niedobdr srodkéw pienieznych). Nalezy ten
fakt oceni¢ negatywnie, gdyz zgodnie z regutg budzetowg réznica pomiedzy docho-
dami a wydatkami powinna stanowi¢ rownowartos¢ pomiedzy przychodamii rozcho-
dami.

Tabela wskazuje przewidywang sytuacje finansowg Gminy Brojce na koniec 2016
roku. Uwzglednienie w rozchodach wymagalnego w roku 2016 kredytu w rachunku
biezgcym bedzie powodowato istotny problem Gminy z zachowaniem ptynno$ci fi-
nansowej. Sytuacja ulega pogorszeniu na skutek skorygowania okreslonej wartosci
dochododw.
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Tabela 19. Przewidywane wykonanie budzetu Gminy Brojce na koniec 2016 roku

2016
Projekcja przeptywéw finansowych Uchwata Budzet z uwzgled-
budzetowa nieniem sptat
| Dochody ogétem 14 418 939 14 418 939
Il Wydatki ogdtem 13 525 602 13 525 602
1 Wynik budzetu 893 337 893 337
\Y) Obstuga zadtuzenia (bez odsetek) 893 337 2 608 566
V Srodki budzetowe na inwestycje 644 420 -1 070 809
VI Inwestycje 644 420 664 420
VIl | Wolne $rodki na inwestycje 0 -1 715 229
VIII | Nadwyzka z lat ubiegtych 0 0
IX Wolne srodki 0 0
X Inne rozchody 0 0

*warto$¢ rozchodéw skorygowano o spfate kredytu w rachunku biezgcym wymagalnym w 2016 roku
Zrédio: opracowanie wiasne.

Nalezy przy tym zaznaczyc, ze przedstawiona symulacja moze ulec znacznej zmia-
nie na skutek nizszego niz zaplanowano wykonania dochodéw budzetowych. Na
etapie analizy wykazano, iz wystepujg znaczne rozbieznosci pomiedzy zaplanowa-
nymi dochodami z podatkéw i optat lokalnych w poréwnaniu z wykonaniem za 2015
rok i lata poprzednie.

W sytuacji, w ktérej dochody z tytutu podatku od nieruchomosci oraz sprzedazy mie-
nia ksztattowaty by sie na poziomie zblizonym do wykonania z 2015 roku, problem
braku srodkéw pienieznych pogtebia sie. Nalezy zaznaczy¢, ze wykonanie docho-
déw i wydatkéw bedzie réznito sie od zaplanowanych wartosci, ale nie ulega watpli-
wosci fakt, ze Gmina bedzie boryka¢ sie z problemem braku srodkéw pienieznych.

Istotne z punktu widzenia niezachowania relacji z art. 243 ustawy o finansach pu-
blicznych w 2016 roku jest réwniez wykonanie dochodow budzetowych w 2015 roku.
Z analizy wynika, ze w stosunku do planu po Il kwartale dochody wykonano na po-
ziomie blisko 80%. Szczegdlnie nisko wykonano dochody ze sprzedazy mienia.
Nizszy niz zaplanowano poziom dochoddéw bedzie obnizat maksymalng mozliwg ob-
stuge zadtuzenia Gminy w kolejnych latach.

Tabela 20. Wykonanie dochodéw budzetowych na koniec 2015 roku w stosunku do
planu po Il kwartale w Gminie Brojce

‘ Plan po IIl kw. 2015 ‘ Wykonanie 2015 Relacja
DOCHODY OGOLEM 16 496 029 13 148 897 79,71%
Dochody biezace 15 014 377 12 809 307 85,31%
Podatki i optaty lokalne 3002 960 1913 337 63,72%
Udziat w podatkach centralnych 1 049 505 1 059 527 100,95%
Subwencje 5414 249 5380 771 99,38%
Dotacje 3918 631 4299 691 109,72%
Pozostate 1629 032 155 980 9,58%
Dochody majatkowe 1481 653 339 590 22,92%
Dochody z majatku 800 000 96 073 12,01%
Dotacje na inwestycje 681 653 243 518 35,72%

Zrddto: opracowanie wiasne.
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Nalezy przy tym pamietaé, ze struktura dochodéw Gminy Brojce w znacznym stop-
niu ogranicza mozliwosci zwiekszania wysokosci uzyskiwanych dochodéw bieza-
cych. Ponad 80% dochodéw Gminy stanowig $rodki pochodzace ze zrédet ze-
wnetrznych, na wysokos$¢ ktérych Gmina nie ma bezposredniego wptywu. Wzrost
dochodow wtasnych Gminy determinuje przede wszystkim ustalanie rokrocznie wyz-
szych stawek podatkéw i opfat lokalnych.

Pogorszenie sytuacji finansowej Gminy Brojce zwigzane jest jednak przede
wszystkim z wysoka aktywnosciag inwestycyjng w latach 2014-2015. W roku
2014 Gmina na realizacje inwestycji przeznaczyta 1,4 min zt Srodkéw przy bar-
dzo niewielkich dotacjach inwestycyjnych przeznaczanych naten cel (148 tys.
zt). To z kolei spowodowato, ze obok zacigganych kredytéw i pozyczek, zro-
diem finansowania inwestycji byly dochody biezace.

Jak wykazano na etapie analizy wydatkéw, w styczniu 2015 roku zaptacono
zalegte za grudzien 2014 roku zobowigzania z tytutu wynagrodzen i sktadek od
nich naliczanych w tacznej kwocie 553 tys. zt (ttumaczy to wzrost wydatkéow
biezacych w 2015 roku), co jest dowodem na pojawiajgce sie na koniec 2014
roku problemy finansowe Gminy. Od 2014 roku obserwuje sie rowniez wzrost
zobowigzan wymagalnych Gminy, co réwniez potwierdza problemy ptynno-
Sciowe.

Skierowanie strumienia dochodow biezgcych Gminy na finansowanie dziatal-
nosci inwestycyjnej réwniez w 2015 roku spowodowato, ze na pokrycie wydat-
kéw biezacych w 2015 roku zawarto umowy wykupu wierzytelnosci z instytu-
cjami poza finansowymi, ktére zgodnie z konstrukcja umoéw nalezato zaliczy¢
do dtugu Gminy. Na koniec 2015 roku Gmina nie posiadata srodkow finanso-
wych na uregulowanie zaciggnietego w rachunku biezagcym kredytu, czego
konsekwencja jest uwzglednienie go w rozchodach budzetu roku 2016.

Przeprowadzona analiza stanu finanséw Gminy Brojce wskazuje, ze istotnym
problemem Gminy w 2016 roku jest ryzyko utraty ptynnosci finansowej. Nie-
sptacony w 2015 roku kredyt w rachunku biezagcym swiadczy o istotnym po-
gorszeniu sytuacji finansowej Gminy. Fakt ten poteguje wzrost wydatkéw bie-
zacych oraz narastajgce z roku na rok zobowigzania wymagalne.

Bazujac na szczegdtowej analizie finanséw Gminy Brojce w latach 2011-2016 przy-
gotowano plan przedsiewzie¢ naprawczych. Nalezy zaznaczy¢, dziatania Gminy za-
planowano z pewng dozg ostroznosci, ktéra w przypadku pojawienia sie niemozli-
wych obecnie do zaplanowania zdarzen losowych zapewni Gminie zachowanie dys-
cypliny budzetowej wynikajacej z ustawy o finansach publicznych. Plan przedsie-
wzie¢ naprawczych prezentuje czesc¢ |l niniejszego opracowania.
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CZESC Il. PLAN PRZEDSIEWZIEC NAPRAWCZYCH

DocHoDY

Przedsiewziecie 1. Podwyzszenie stawek podatku od nieruchomosci

Uchwata Nr XX/71/2015 Rady Gminy w Brojcach dnia 8 grudnia 2015 roku okresla
wysokos$¢ stawek podatku od nieruchomosci na 2016 rok. Z analizy wynika, ze
Gmina w wielu przypadkach stosuje nizsze niz okreslone w Rozporzadzeniu Ministra
Finanséw stawki. Obnizenie gérnych stawek podatku od nieruchomosci skutkuje
utratg potencjalnego zrédta dochodow. W tabeli 4 opracowania zestawiono wyso-
kos¢ stawek obowigzujgcych w Gminie ze stawkami maksymalnymi okreslonymi
w Rozporzadzeniu, z ktérej wynika iz stawki obowigzuje w Gminie sg znaczaco za-
nizone.

Uwzgledniajgc wykaz podmiotéw opodatkowania Gminy Brojce wg stanu na koniec
2015 roku oszacowano potencjalne skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych
w 2016 roku i okreslono kwoty jakie mogtyby dodatkowo zasili¢ budzet Gminy
Brojce. Stawki podatkowe odniesiono do maksymalnych stawek okreslonych na
2016 rok.

Tabela 21. Potencjalne skutki obnizenia stawek podatkowych Gminy Brojce w 2016
roku

Wplywy wg stawki | Wplywy wg Rozpo-

obowigzujacej w rzadzenia MF na Réznica
Gminie 2016

Podatek od gruntéw

zwigzanych z prowadzeniem dziatal-
nosci gospodarczej

pozostatych 91 605 287 028 195 423

62 378 86 745 24 367

Podatek od budynkow

mieszkalnych 46 537 61 233 14 696
zwigzanych z prowadzeniem dziatal-

noéci gospodarczej 105 661 127 127 21 466

pozostatych 89 500 137 473 47 972

budowle 240 401 240 401 0
RAZEM ‘ 636 082 ‘ 940 006 303 924

Zrddto: opracowanie wiasne.

Potencjat Gminy Brojce przy zastosowaniu maksymalnych stawek podatku od nie-
ruchomosci w 2016 roku zapewnitby dodatkowe wptywy w wysokosci ponad 300 tys.
zt. Mozliwo$¢ uzyskania dodatkowych wptywow stanowi przestanke dziatania na-
prawczego zwigzanego z podwyzszeniem obowigzujgcych stawek podatku od nie-
ruchomosci. Dziatanie naprawcze obejmuje, niezaleznie od rodzaju i przeznaczenia
podwyzszenie stawek podatku od nieruchomosci, ktére zapewnig Gminie dodat-
kowe wptywy na poziomie co najmniej 150 tys. zt. Efekty dziatan prezentuje tabela
22.
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Tabela 22. Skutki podwyzszenia stawek podatku od nieruchomosci w Gminie Brojce od
2017 roku

Wplywy wg stawki Wplywy wg stawki Réznica

obowiazujacej po wdrozeniu PPN

Podatek od gruntow
zwi’qganych z prowgdzeniem dziatal- 62 378 86 745 24 367
nosci gospodarczej
pozostatych 91 605 183 209 91 605
Podatek od budynkow

mieszkalnych 46 537 48 987 2449
nzg"’éigzggggg o fcrgg}’adze"iem el 105 661 127 127 21 466
pozostatych 89 500 98 450 8 950
budowle 240 401 240 401 0

RAZEM 636 082 784 919 148 836

Zrédio: opracowanie wiasne.

Uwzgledniajgc aktualny wykaz nieruchomosci stanowigcych przedmiot opodatkowa-
nia podatkiem od nieruchomosci zatozono, ze wptywy w wysokosci ponad 150 tys.
zt zapewnig nastepujgce nowe stawki podatku od nieruchomosci:

1. od gruntow:
1) zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gosp. — 0,89 zt/m?;
2) pozostatych — 0,30 zt/m?;

2. od budynkow:
1) mieszkalnych — 0,60 zi/m?;
2) zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gosp. — 22,86 zt/m?;
3) pozostatych — 5,50 zi/m2.

Gmina nie zaktada ustalenia stawek na poziomie maksymalnym we wszystkich
przypadkach, ze wzgledu na to, iz maksymalne stawki podatkéw i optat lokal-
nych beda stanowié zbyt wysokie obcigzenie dla mieszkancow Gminy, czesto
utrzymujacych sie z rent i emerytur. Na maksymalnym poziomie ustalono stawki
podatku od gruntéw i budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodar-
czej.

Podwyzszenie stawek podatkowych na zatozonym poziomie pozwoli wygenerowac
dodatkowe wptywy w kwocie ponad 150 tys. zi, ale bedzie mozliwe dopiero w 2017
roku. W zwigzku z koniecznoscig zapewnienia odpowiednich wptywéw do budzetu
z tytutu dochodéw wtasnych zaktada sie, ze w 2018 roku poziom stawek podatku od
nieruchomosci zostanie utrzymany lub odpowiednio zwiekszony.

Przedsiewziecie 2. Zastosowanie maksymalnych stawek podatku rolnego

Na etapie analizy dochodéw wykazano, ze Rada Gminy w Brojcach uchwatg z dnia
8 grudnia 2015 roku obnizyta cene skupu zyta stanowigcg podstawe okreslenia wy-
miary podatku rolnego. Z danych ewidencyjnych wynika, ze przy istniejgcym zasobie
gruntéw rolnych wptywy Gminy z tytulu podatku rolnego w 2016 roku wyniosg
1,08 min zt, przy maksymalnych wptywach na poziomie 1,13 min zt jakie mogtyby
zostac¢ osiggniete.

W zwigzku z powyzszym, w ramach programu postepowania naprawczego, zaktada
sie zastosowanie maksymalnych stawek podatku rolnego w 2017 roku. Efekt finan-
sowy zwigzany z realizacjg tego dziatania bedzie mozliwy do osiggniecia dopiero
w 2017 roku. Biorgc pod uwage tendencje w zakresie ksztattowania maksymalnych
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stawek podatku rolnego, wystepuje spore prawdopodobienstwo, ze maksymalna
stawka podatku rolnego na 2017 roku zostanie ponownie obnizona (stawka okre-
Slana jest na podstawie cen skupu zyta za okres 11 kwartatéw — okres deflacji). Stad
zastosowanie maksymalnych stawek nie przyczyni si¢ do zwiekszenia wpty-
woéw budzetowych, ale pozwoli zapobiec dalszej utracie sSrodkéw.

Tabela 23. Prognozowane wplywy z podatku rolnego w 2016 roku

Podstawa Wplywy Wplyvyy
. wg stawki ob- wg stawki mak- Strata

opodatkowania L .

owigzujacej symalnej
Osoby fizyczne 6 527 832 166 877 005 44 839
Osoby prawne 1923 245 125 258 333 13 208
PODATEK ROLNY 8 449 1077 291 1135338 58 047

Zrodto: opracowanie wiasne.

Przedsiewziecie 3. Zwiekszenie stawek za najem sal i $wietlic wiejskich

Dotychczas zasady wynajmowania sal i $wietlic wiejskich regulowato zarzadzenie
Nr 49/2011 Wéjta Gminy Brojce z dnia 7 listopada 2011 roku. Zgodnie z trescia za-
rzgdzenia optaty za najem sal uzaleznione byly od miejscowosci oraz okresu i prze-
znaczenia wynajmu. Koniecznos¢ poszukiwania dodatkowych zrédet dochodéw
spowodowata, ze wiadze Gminy Brojce podjety decyzje o podwyzszeniu stawek za
najem.

Wysokos¢ stawek optat za wynajem Swietlic wiejskich wg nowego cennika okresla
zarzgdzenie nr 10/2016 Wojta Gminy Brojce z dnia 19 lutego 2016 roku. W tabelach
ponizej przedstawiono wysokosc¢ stawek za najem sal i Swietlic wiejskich przed zmia-
nami i po wprowadzeniu zmian.

Tabela 24. Optaty za najem sal i Swietlic wiejskich obowigzuje w latach 2011-2016

- x . . Wynajem
Miejscowos¢ Wesela zabawy itp. Wynajem do 4 h od 4do 24 h
Brojce 500 + 500 kaucja zwrotna 200 300
Kielpino, Strzykocin, 300 +300 kaucja zwrotna 150 200
Dargostaw
Pozostate miejscowosci 200 + 200 kaucja zwrotna 100 150

Zrddto: opracowanie wtasne.

Tabela 25. Optaty za najem sal i $wietlic wiejskich od lutego 2016 roku

Miejscowosé ~ Do6h  od6hdo24h  kazda kolejna doba |
Brojce 250 400 300
Przybiernowo,  Dargo-
staw, Strzykocin, Kiet- 150 350 250
pino (nowa sala)

Pruszcz, Bielikowo 150 300 250
Pozostate miejscowosci 100 150 150

Zrédto: opracowanie wiasne.

Z danych wynika, ze w 2015 roku podpisano tgcznie 88 umdéw na wynajem sal, co
przyniosto wptywy na poziomie 8 450 zt (Srednio 96 zt za umowe). W roku 2016
podpisano 9 umoéw, co przyniosto wptywy na poziomie 1 855 zt (Srednio 206 zt za
umowe). Prognozuje sie, ze przy takim poziomie wynajmu jaki miat miejsce w roku
2015, wpltywy z optat zwiekszg sie co najmniej dwukrotnie (zaktada sie, ze uzyskane
wplywy zrekompensujg wydatki biezgce jakie ponoszone sg w zwigzku z utrzyma-
niem obiektéw — remonty i konserwacje).
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Przedsiewziecie 4. Podwyzszenie stawek za czynsze i nieruchomosci

Obecnie obowigzuje stawki czynszu dla lokali mieszkalnych stanowigcych wtasno$é
Gminy Brojce nalezg do jednych z najnizszych w regionie. Z zarzadzenia nr 1/2010
Wojta Gminy Brojce z dnia 23 kwietnia 2010 roku wynika, ze stawka za najem lokali
mieszkalnych w Gminie ksztattuje sie na poziomie 0,40 zl/m2/miesigc. W zwigzku
Z trudna sytuacjg finansowg Gminy Brojce podjeto decyzje o podwyzszeniu stawek
za czynsze lokali mieszkalnych.

Zarzadzeniem nr 3/2016 Wéjta Gminy Brojce z dnia 19 stycznia 2016 roku zmie-
niono wysokos¢ stawek czynszu do wysokosci 0,80/m2/miesigc. Nowa stawka,
zgodnie z zapisami rozporzgdzenia ma obowigzywac¢ od maja 2016 roku. Ponadto
planuje sie dalsze podwyzszenie stawek w roku 2017 do poziomu 1,20/m?/miesigc.

Tabela 26. Prognozowane wplywy z czynszéw lokali mieszkalnych

Przypis wg obowia- Prognozowany przy-

N . Zmiana
zujacej stawki

pis wg nowej stawki

Wplywy z czynszu 18 696 31160 12 464

Zrodto: opracowanie wiasne.

Z danych wynika, ze wptywy z czynszow lokali mieszkalnych w 2015 roku wyniosty
18 696 zt (z czego 5 481 zt stanowit odpis). Zwiekszenie dwukrotnie stawki od maja
2016 roku przyczyni sie do blisko dwukrotnego zwiekszenia wptywow z tego tytutu.
Szacuje sige, ze wptywy z czynszow lokali mieszkalnych w 2016 roku wyniosg ponad
31000 zt.

Obok zwigkszenia stawek czynszow lokali mieszkalnych zarzgdzeniem nr 79/2015
Wojta Gminy Brojce z dnia 30 listopada 2015 roku ustalono nowe stawki czynszu
dzierzawy nieruchomosci stanowigcych wiasno$¢ Gminy Brojce. Dotychczas wyso-
kos¢ stawek dzierzaw okreslato zarzgdzenie Wojta Gminy Brojce nr 1/2010 z dnia
23 kwietnia 2010 roku.

Tabela 27. Poréwnanie stawek dzierzaw obowigzujagcych w Gminie Brojce

‘ Stawka przed podwyzka Stawka po podwyzce

Grunty przeznaczone pod uprawy rolne dzierzawione osobom prowadzgcym gospodarstwa rolne:

grunty klasy lllai lllb 15 zt/ha m-c 40 zt/ha m-c
grunty klasy IVa, IVb 10 zt/ha m-c 31 zl/ha m-c
grunty klasy Vi VI 10 zt/ha m-c 17 zt/ha m-c
uzytki zielone 10 zt/ha m-c 13-17 zi/ha m-c

nieuzytki 5 zt/lha m-c 4,50 zt/ha m-c

Grunty pozostate przeznaczone pod:

pasieki

0,15 zt/m? rocznie

0,30 zi/m? rocznie

lokalizacja tablic reklamowych

30 zt/m? m-c

50 zt/m? m-c

ogrodki przydomowe

0,20 zt/m? rocznie

0,40 zi/m? rocznie

polepszenie warunkoéw nieru-
chomosci przylegtej

0,50 zt/m? rocznie

1 zt/m? rocznie

garaze

0,50 zt/m? rocznie

1 zt/m? rocznie

cele handlowo-ustugowe

20 zt/m? rocznie

30 zt/m? rocznie

cele rekreacyjne

3 z/m? rocznie

6 z/m? rocznie

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Zgodnie z nowym rozporzgdzeniem, wysokos¢ stawek za dzierzawe gruntéw prze-
znaczonych pod uprawy rolne uzalezniono od ceny 1 dt zyta w wysokosci obowig-
zujgcej do podatku rolnego dla danego roku (ogtoszonego przez Prezesa GUS).
Przeliczajgc wartos¢ stawki wg przyjetych wytycznych uzyskano warto$¢ miesiecz-
nej stawki dzierzawy.

Oszacowanie efektu finansowego zwigzanego z podwyzszeniem stawek dzierzaw
jest utrudnione ze wzgledu na bardzo rézny okres obowigzywania umow dzierzaw.
Niejednokrotnie w ciggu roku zawierane sg krotkoterminowe umowy, przez co po-
wierzchnia nieruchomosci objetej czynszem dzierzawnym ulega ciggtej zmianie.
Whptywy w 2016 roku z tego tytutu zaktada sie na poziomie co najmniej odpowiada-
jacym wptywom z roku 2015.

WYDATKI

750 — ADMINISTRACJA PUBLICZNA

Przedsiewziecie 5. Redukcja etatow w Urzedzie Gminy

Na etapie analizy wykazano, ze ponad 11% srodkéw przeznaczanych jest na admi-
nistracje publiczng. Szczegoétowa analiza wydatkow w administracji wykazata, ze na
przestrzeni 5 lat wzrosty wydatki Gminy na wynagrodzenia pracownikéw samorzg-
dowych, stanowigc przy tym blisko 70% wydatkéw ponoszonych w tym obszarze.

W zwigzku z trudng sytuacjg finansowg Gminy Brojce, zakfada sie w ramach pro-
gramu postepowania naprawczego podjecie dziatania zmierzajgcego do ogranicze-
nia liczby etatow w Urzedzie. Redukcja etatow przyczyni sie do ograniczenia wydat-
kéw ponoszonych na wyptate wynagrodzen. W ramach dziatania naprawczego pla-
nuje sie:

1. zmniejszenie etatu pracownika gospodarczego;
2. zmniejszenie dwoch etatow pracownikéw administracii.

Z analizy wynika, ze s$rednie miesieczne wynagrodzenie pracownikow obstugi
Urzedu Gminy w Brojcach ksztaltuje sie na poziomie 2 000 zt, za$ wynagrodzenie
pracownikow administracji na poziomie 2 600 zt (bez wynagrodzenia Wéjta, Sekre-
tarz i Skarbnika). Redukcja zatrudnienia tgcznie o 3 etaty przyczyni sie do uzyskania
rocznych oszczednosci na poziomie 86 400 zt.

Tabela 28. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutu redukcji etatéw w Urze-
dzie Gminy

Inflacja 1,70% 1,80% 2,50%
PKB 3,80% 3,90% 4,00%

P'rognozowane vyynagrodzeme pracowni- 1 280 900 1312 215 1351 201
kéw Urzedu Gminy
Prognozowane wynagrodzenie pracowni-
kéw Urzedu Gminy po wdrozeniu dziatania 1242 300 1225815 1262 234
naprawczego
Oszczednos¢ 38 600 86 400 88 967
NPV (3%) 200 333

*szacowania wydatkéw w latach 2017-2018 dokonano w oparciu o prognozowane wartosci wskaznikow
PKB i inflacji
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, ze oszczednosci jakie zostang osiggniete w 2016
roku w wyniku redukgji zatrudnienia bedg znacznie nizsze. Redukcje zatrudnienia
pracownika gospodarczego planuje sie od maja 2016 roku. Jeden etat administraciji
zostat zredukowany w lutym (pracownik odszedt na emeryture, na jego miejsce nie
zamierza sie zatrudnia¢ dodatkowych pracownikéw), zas ze wzgledéw organizacyj-
nych redukcje zatrudnienia drugiego pracownika administracyjnego planuje sie na
sierpien/wrzesien 2016 roku. Ponadto Gmina bedzie musiata zapewnic¢ $rodki na
wyptate odpraw dla pracownikéw na likwidowanych stanowiskach.

Redukcja etatow w 2016 roku przyniesie niewielkie oszczedno$ci, w zwigzku z ko-
niecznoscig wypowiedzenia umoéw i wyptaty odpraw. Oszczednosci prognozuje sie
do uzyskania w 2017 roku.

Przedsiewziecie 6. Zamrozenie wynagrodzen pracownikéw samorzgdowych

Zgodnie z art. 240a ust. 6 pkt. 1 ustawy o finansach publicznych, poczgwszy od
miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym zostat przyjety program postepowa-
nia naprawczego, do dnia jego zakonczenia wysokos¢ wydatkéow na diety dla rad-
nych oraz na wynagrodzenie zarzadu nie mogg przekroczy¢ wysokosci wydatkow
z tego tytutu z roku poprzedzajgcego rok, w ktérym zostata podjeta uchwata w spra-
wie programu postepowania naprawczego.

W zwigzku z powyzszym w ramach programu postepowania naprawczego, obok za-
mrozenia wynagrodzen Wojta oraz diet dla radnych planuje sie zamrozenie wyna-
grodzen w catej administracji. Nie zaplanowano zamrozenia wynagrodzehn w 2016
roku ze wzgledu na fakt, iz w projekcie budzetu kwoty przeznaczone na wptate wy-
nagrodzen zostaty zaplanowane w sposob oszczedny, a ich wyzszy poziom wynika
z koniecznosci wypfaty w 2016 roku m.in. wynagrodzen jubileuszowych czy odpraw.

Tabela 29. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutu zamrozenia wynagrodzen
pracownikéw samorzadowych

Inflacja 1,70% 1,80% 2,50%
PKB 3,80% 3,90% 4,00%

Prognozowz_ane wynagrodzenie pracownikow 1242 300 1995 815 1262 234
Urzedu Gminy
Prognozowane wynagrodzenie pracownikéw
Urzedu Gminy po wdrozeniu dziatania na- 1242 300 1225 815 1225 815
prawczego
Oszczednose 0 0 36 419
NPV (3%) 33329

*szacowania wydatkéw w latach 2017-2018 dokonano w oparciu o prognozowane warto$ci wskaznikéw
PKB i inflacji
Zrédto: opracowanie wiasne.

Osiggniecie zamierzonego celu umozliwi fakt, iz w 2016 roku i latach kolejnych pla-
nuje zatrudnia¢ pracownikow w ramach robdt publicznych, co znaczgco ograniczy
koszty zatrudnienia pracownikéw (6 miesiecy wynagrodzenie pokrywane jest ze
srodkéw z Urzedu Pracy). Zatrudnianie pracownikdw w ramach robét dotyczy¢ be-
dzie zaréwno pracownikéw gospodarczych jak i stanowisk pomocniczych w Urze-
dzie. Uzyskanie takich oszczednosci bedzie wigzato sie rowniez z koniecznoscig
m.in. utrzymywania stanu zatrudnienia na tym samym poziomie czy ograniczeniem
godzin nadliczbowych.
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754 — BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE | OCHRONA PRZECIWPOZAROWA

Przedsiewziecie 7. Rozwigzanie umowy zlecenia z Komendantem OSP

W ramach zawartej z Komendantem OSP w Brojcach umowy zlecenia otrzymuje on
wynagrodzenie na poziomie 4,7 tys. rocznie. Podjecie wspotpracy z Komendantem
na podstawie umowy cywilno-prawnej nie nalezy do obowigzkéw Gminy. W ramach
realizowanych dziatarh naprawczych rozwigzana zostanie umowa z Komendantem
OSP w Brojcach. Wdrozenie dziatania naprawczego przetozy sie na ograniczenie
wydatkéw w nastepujacych dziatach klasyfikacji budzetowe;j:

Dziat 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa
Rozdziat 75412 — Ochotnicze straze pozarne

Tabela 30. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutu rozwigzania umowy zle-
cenia z Komendantem OSP

Inflacja 1,70%
PKB 3,80% 3,90% 4,00%
Wynagrodzenie komendanta 4012 4012 4012
Prognozowane wynagrodzenie komendanta po
L . . 1003 0 0
wdrozeniu dziatania naprawczego
Oszczednosé 3009 4012 4012
NPV (3%) 10 375
*szacowania wydatkéw w latach 2017-2018 dokonano w oparciu o prognozowane wartosci wskaznikow
PKB i inflacji

Zrédio: opracowanie wiasne.

W roku 2016 oszczednos¢ wynikajgca z rozwigzania umowy bedzie znacznie nizsza
niz w latach kolejnych. Ze wzgledu na niezbedny okres dostosowawczy oszczedno-
Sci z tego tytutu zaplanowano od potowy 2016 r.

801 — OSWIATA | WYCHOWANIE

Przedsiewziecie 8. Zmiana zrédta finansowania wynagrodzen pomocy nauczy-
cieli w przedszkolach

Przy Szkole Podstawowej w Brojcach oraz jej fili w Dargostawiu funkcjonujg od-
dziaty przedszkolne. Oprdcz nauczycieli zatrudnionych do opieki nad dzie¢mi, w ra-
mach oddziatéw przedszkolnych funkcjonujg stanowiska pomocy nauczyciela. Od
2011 r. liczba dzieci uczeszczajgcych do oddziatu ,,0” spadta o 20 uczniéw, jednakze
zatrudnianie pomocy nauczycielskiej jest niezbedne. Strukture wynagrodzen pono-
szonych na funkcjonowanie oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych
zaprezentowano w tabeli.

Tabela 31. Wynagrodzenia dla nauczycieli i pomocy nauczycieli w oddziatach przed-
szkolnych Gminy Brojce

2012 2013 2014

Wynagrodzenie dla nauczycieli
w oddziatach przedszkolnych
Zrédto: opracowanie wiasne.

136 652 222711 232923 202 658

W ramach programu postepowania naprawczego planuje sie zmiane zrédta finanso-
wania pracownikéw na stanowiskach pomocy nauczyciela w przedszkolach, co po-
zwoli ograniczy¢ srodki wtasne przeznaczane z budzetu Gminy na ten cel. Obecnie
Powiatowym Urzedzie Pracy ztozono juz wnioski o skierowanie osoby bezrobotnej

46| Program postepowania naprawczego



CZESC II. PLAN PRZEDSIEWZIEC NAPRAWCZYCH

do robdt publicznych na tym stanowisku, dzieki czemu wynagrodzenie pomocy na-
uczycieli bedzie wspoéifinansowane ze srodkéw z Urzedu Pracy.

Szacuje sig, ze zmiana zrodfa finansowania pomocy nauczycielskiej przyniesie osz-
czednosci na poziomie 39 tys. rocznie. Oszczednosci z tego tytutu zaplanowano od
potowy roku 2016. W latach 2016-2018 z tytutu zmiany zrédfa finansowania pomocy
nauczycielskiej w oddziatach przedszkolnych planuje sie uzyskaé oszczednosci na
poziomie blisko 96 tys. ztotych.

Tabela 32. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytulu zmiany zrédta finanso-
wania pomocy nauczycieli w oddziatach przedszkolnych

PKB \ 1,70% 1,80% 2,50%

Inflacja | 3,80% 3,90% 4,00%
Prognozowane wynagrodzenie pomocy nau- 78 048 80 612 83 490
czycieli w oddziatach przedszkolnych
Prognozowane wynagrodzenie pomocy nau-
czycieli w oddziatach przedszkolnych po 55 548 39 024 40 418
wdrozeniu dziatania naprawczego
Oszczednosé 22 500 41 588 43 073
NPV (3%) 100 463

*szacowania wydatkéw w latach 2017-2018 dokonano w oparciu o prognozowane wartosci wskaznikow
PKB i inflacji
Zrédio: opracowanie wiasne.

852 — POMOC SPOLECZNA

Przedsiewziecie 9. Ograniczenie pomocy w formie zasitkéw celowych wypfa-
canych ze srodkéw wiasnych

Zasitki i Swiadczenie wyptacane przez Gmine majg charakter obligatoryjny i fakulta-
tywny. Zadania z zakresu administracji rzgdowej realizowane przez Gmine wigzg sie
z wyptacaniem okreslonych swiadczen, ktérych zrédtem jest uzyskiwana z budzetu
dotacja celowa. W tym zakresie Gmina nie ma zadnych mozliwosci poszukiwania
oszczednosci.

W zwigzku iz od kwietnia 2016 roku ma rozpocza¢ sie realizacja rzgdowego pro-
gramu pomocy dla wychowania dzieci ,Rodzina 500+”, zaktada sie ze sytuacja ma-
terialna wielu rodzin w Gminie ulegnie poprawie, co pozwoli ograniczy¢é Gminie
srodki jakie przeznacza sie na zasitki celowe wyptacane ze $rodkéw wiasnych.
W roku 2016 w zwigzku z realizacjg rzgdowego programu zaktada sie obnizenie wy-
sokos$ci wyptacanych zasitkdw celowych o potowe.
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Tabela 33. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytulu ograniczenia pomocy
w formie zasitkéw celowych wyptacanych ze srodkéw witasnych

PKB 1,70% 1,80% 2,50%
EWE] 3,80% 3,90% 4,00%
Prognozowana wysokqsc zasitkéw celowych 200 000 206 569 213 946
wyptacanych ze srodkéw wiasnych
Prognozowana \./vysokoé'é za§i+kéw celowych 100 000 103 285 106 973
po wprowadzeniu ograniczen
Oszczednosé 100 000 103 285 106 973
NPV (3%) 292 339
*szacowania wydatkéw w latach 2017-2018 dokonano w oparciu o prognozowane warto$ci wskaznikow
PKB i inflacji

Zrddto: opracowanie wtasne.

Przedsiewziecie 10. Zmiana regulaminu udzielania pomocy materialnej o cha-
rakterze socjalnym dla uczniéw

Uchwatg nr X11/69/2015 Rady Gminy Brojce przyjeto regulamin udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw na terenie Gminy Brojce. W §9
wskazanego regulaminu okreslono kryteria dochodowe przyznawania stypendium
szkolnego dla uczniéw. Wg zapiséw zawartych w regulaminie na wyptate stypendiow
w 2016 roku nalezy przeznaczyc¢ tacznie 340 000 zt, z czego 20% stanowi wkiad
wlasny Gminy (68 000 zt).

Uchwatg Nr X1V/94/2016 z dnia 23 lutego 2016 roku zmieniono zapisy regulaminu
w zakresie kryteriow przyznawania stypendiéw. Wprowadzone zmiany zaostrzyty
kryteria dochodowe stanowigce podstawe przyznawania omawianego zasitku.

Tabela 34. Poréwnanie zmian wprowadzonych w regulaminie udzielania pomocy mate-
rialnej o charakterze socjalnym dla uczniow

Gripaldochotows Uchwgla z dnia Uchwata z dnia
8 grudnia 2015 roku 23 lutego 2016 roku
grupa dochodowa

| 50% kwoty D 40% kwoty D

1 Powyzej 50% do 75% kwoty D Powyzej 40% do 60% kwoty D

1l Powyzej 75% do 100 kwoty D Powyzej 60% do 100 kwoty D

wysokos¢ stypendium

Grupa dochodowa | Powyzej 160% do 200% kwoty S Powyzej 100% do 200% kwoty S
Grupa dochodowa Il Powyzej 120% do 200% kwoty S Powyzej 90% do 100% kwoty S
Grupa dochodowa Ill od 80% do 120% kwoty S od 80% do 90% kwoty S

S - kwota stypendium, o ktérej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o0 $wiadcze-
niach rodzinnych (Dz. U . z 2015, poz. 114, ze zm.),

D - kwota, o ktorej mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2015 r. poz.163 ze zm.).

Zrédto: opracowanie wiasne.

Szacuije sie, ze w wyniku wprowadzonych zmian w regulaminie ogdlna kwota prze-
znaczona na wyptate stypendiéw zmniejszy sie do kwoty 234 000 zt. W wyniku wpro-
wadzenia tych zmian, Gmina zaoszczedzi kwoty jakie stanowig wkfad wiasny. Przy
kwocie 234 000 zt wkfad wtasny Gminy wyniesie 46 800 zt. Zmiany w regulaminie
przetozg sie na uzyskanie oszczednosci w wysokosci ponad 20 000 zt rocznie. Na-
lezy przy tym zaznaczyc¢, ze utrzymanie kryteridw dochodowych planuje sie na caty
okres realizacji programu postepowania naprawczego.
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Tabela 35. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutu zmiany regulaminu udzie-
lania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw

PKB \ 1,70% 1,80% 2,50%

Inflacja | 3,80% 3,90% 4,00%
Prognozowane wktad wlasny Gminy na wy- 68 000 70 234 72742
ptate stypendiow
Prognozowany wktad wtasny Gminy na wy- 46 800 48 337 50 063
ptate stypendiéw po zmianie regulaminu
Oszczednosc 21 200 21 896 22 678
NPV (3%) 61 976

*szacowania wydatkéw w latach 2017-2018 dokonano w oparciu o prognozowane warto$ci wskaznikow
PKB i inflacji
Zrédto: opracowanie wiasne.

921 — KULTURA | OCHRONA DZIEDZICTWA NARODOWEGO

Przedsiewziecie 11. Ograniczenie godzin otwarcia $wietlic wiejskich

Obecnie funkcjonujgce na terenie Gminy Brojce $wietlice wiejskie otwarte sg 6 razy
w tygodniu po 5 godzin. Miesieczne swietlice otwarte sg przez 120 godzin. W ramach
postepowania naprawczego planuje sie ograniczenie otwarcia swietlic wiejskich do
100 godzin. W ten sposéb zmniejszona zostanie liczba otwarcia godzin swietlic z 30
do 25 godzin tygodniowo. Wynagrodzenie opiekunow $wietlic wiejskich (zatrudnio-
nych w ramach umoéw cywilno-prawnych) zestawiono w tabeli.

Tabela 36. Wynagrodzenie opiekunow swietlic wiejskich w latach 2011-2014

Wynagrodzenie opiekunéw swietlic

otrzymywane w ramach umowy zle- | 147 111 104 899 156 985 143 642
cenla

Zrddto: opracowanie wiasne.

Skrocony czas otwarcia Swietlic wiejskich wptynie na zmniejszenie poziomu wyna-
grodzen wyptacanych opiekunom. Stawka wynagrodzenia osob zatrudnionych
w $wietlicach wiejskich ksztattuje sie na poziomie 9,5 zt brutto co tgcznie z kosztami
pracodawcy daje wydatek w wysokosci 1 300 zt miesieczne.

Tabela 37. Przewidywane efekty finansowe uzyskane z tytutlu ograniczenia godzin
otwarcia swietlic wiejskich

R e

Inflacja \ 1,70% 1,80% 2,50%
PKB 3,80% 3,90% 4,00%
Prognozowane wynagrodzenie w dziale 921 172 400 176 615 181 862
Prognozqwang wynagrodzenig w'dz.ialg 921 155 680 147 320 151 697
po ograniczeniu godzin otwarcia swietlic
Oszczednosé 16 720 29 295 30 165
NPV (3%) 71 452

*szacowania wydatkéw w latach 2017-2018 dokonano w oparciu o prognozowane wartosci wskaznikow
PKB i inflacji
Zrédto: opracowanie wiasne.

Skracajgc czas otwarcia swietlic do 100 godzin pozwoli to zaoszczedzi¢ Srodki
w wysokosci 184 zt miesiecznie na wynagrodzeniu (w Gminie funkcjonuje tgcznie 11
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Swietlic wiejskich). Szacuje sie, ze w latach 2016-2018 oszczednosci wynikajgce
z ograniczenia godzin otwarcia $wietlic wiejskich osiggng poziom ok. 70 tys. zi.
W 2016 roku efekt ekonomiczny jest mniejszy — skrécenie czasu otwarcia swietlic
zatozono od maja.

OBSZARY WSPOLNE
Przedsiewziecie 12. Ograniczenie dziatalnosci inwestycyjnejw 2016 roku

W zwigzku z trudng sytuacjg finansowg Gminy Brojce w ramach postepowania na-
prawczego planuje sie ograniczenie dziatalnosci inwestycyjnej Gminy do niezbed-
nego minimum w roku 2016. Pomimo, iz wydatki majgtkowe nie wliczajg sie do
wskaznika obstugi zadtuzenia z art. 243 ustawy o finansach publicznych to jednak
ograniczenie srodkéw wydatkowanych na dziatalnos¢ inwestycyjng pozwoli zapew-
ni¢ Gminie srodki m.in. na sptate zobowigzan.

W uchwale budzetowej Gminy Brojce na 2016 rok na dziatalnos$¢ inwestycyjng prze-
znaczono srodki w wysokosci 644 420 zi, z czego najwiecej na realizacje zadan
z zakresu transportu i tgcznosci oraz gospodarki komunalnej. Weryfikacja poszcze-
goélnych planéw inwestycyjnych pozwolita ograniczy¢ wysokos¢ zaplanowanych
srodkoéw do minimum. W tabeli ponizej zestawiono zmiany w planowanych kwotach
wydatkéw inwestycyjnych po wdrozeniu programu postepowania naprawczego. Wy-
datki ograniczono do kwot stanowigcych zabezpieczenia zobowigzan wynikajgcych
z zawartych umow.

Tabela 38. Efekty finansowe wynikajgce z tytulu ograniczenia dziatalnosci inwestycyj-

Wydatki przed wdro- | Wydatki po wdrozeniu zmiana
zeniem PPN )\

nej Gminy w 2016 roku

rolnictwo i towiectwo 20 000 0 -20 000

transport i tgcznosc 237 571 80 000 -157 571
administracja publiczna 90 000 0 -90 000

bezpieczenstwo publiczne i
ochrona przeciwpozarowa
gospodarka komunalna i
ochrona $rodowiska
Wydatki inwestycyjne 644 420 155 000 -489 420

Zrédto: opracowanie wtasne.

35000 35000 -

261 849 40 000 -221 849

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w uchwale budzetowej cze$¢ wydatkéw inwestycyj-
nych obejmowato $rodki na realizacje funduszu soteckiego. Zgodnie z art. 240a ust.
5 pkt. 5 ustawy o finansach publicznych Gminy realizujgce program postepowania
naprawczego nie mogg tworzy¢ funduszu soteckiego (a jesli fundusz wyodrebniono
nie moze wydatkowac srodkéw na ten cel). W zwigzku z powyzszym redukcja za-
planowanych wydatkéw majagtkowych obejmuje m.in. $rodki jakie przeznaczono
w 2016 roku na fundusz sotecki.

W kwocie 155 tys. zt zabezpieczono srodki jakie Gmina musi przeznaczy¢ na sptate
zobowigzan (w tym zobowigzan wymagalnych). Zaplanowane wydatki nie stano-
wig nowych wydatkéw inwestycyjnych, a obejmuja:

1. sptate zobowigzan wymagalnych w zwigzku z modernizacjg drogi gminne;j
przy Orliku w Brojcach (inwestycja zrealizowana, pozostato zobowigzanie
do sptaty);
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2. sptate zobowigzan wymagalnych w zwigzku z budowg rurociggu kanaliza-
cyjnego zbiorczego i studzienki w Brojcach (inwestycja zrealizowana, pozo-
stato zobowigzanie do spfaty);

3. dofinansowanie do zakupu wozu strazackiego dla OSP Kietpino (w6z zaku-
piony, zgodnie z umowg czes¢ zaptaty przypada na rok 2016).

Przedsiewziecie 13. Ograniczenie wydatkéw na zakup materialow i wyposaze-
nia

Ograniczenie wydatkéw biezgcych ponoszonych przez Gmine na zakup materiatéw
i wyposazenia wydaje sie by¢ szczegdlnie zasadne, biorgc pod uwage fakt, ze wpty-
wajg one na wysokos$¢ wskaznika wyznaczajgcego maksymalny poziom obstugi za-
dtuzenia, o ktéorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Z danych wynika, ze w latach 2011-2014 poziom wydatkéw przeznaczanych na za-
kup materiatéw i wyposazenia ksztattowat sie na poziomie 800 tys. zt. W 2015 roku
poziom tych wydatkéw wyniost 638 tys. zt, przy czym nalezy zaznaczy¢, ze w 2015
roku wystgpit deficyt operacyjny oraz znaczgco wzrosty zobowigzania wymagailne,
Co oznacza, ze spadek wydatkow nie wynika z ograniczenia zakupu, ale ktopotéw
z regulowaniem zobowigzan Gminy.

Ograniczenie wydatkéow na zakup materiatéw i wyposazenia bedzie mozliwe dzieki
m.in. objeciu zakupu materiatdw wspoélng procedurg zaméwien publicznych zaréwno
dla Urzedu Gminy jak i jednostek organizacyjnych prowadzonych przez Gmine, gdyz
w wiekszosci zakupy dokonywane przez te jednostki finansowane sg z budzetu
Gminy. W 2016 roku na ten cel przeznaczono ponad 710 tys. zt.

Tabela 39. Wydatki ponoszone na zakup materiatéw i wyposazenia w latach 2011-2015

2011 2012 2013 2014 2015

Oswiata i wychowanie 328 397 381 340 340 621 320774 | 242 119
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 138 540 198 009 100 663 87 406 | 115089
Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska | 129 337 158 057 125175 | 119517 | 90581
Administracja publiczna 96 164 88113 102 936 99029 | 73968
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona p.poz. 50 384 41277 75 708 64047 | 25205
Rolnictwo i fowiectwo 36138 14 735 11835 16193 | 14273
Pozostate 56 595 122 395 102 945 113328 | 77039
835 555 1 003 926 859 883 820 294 | 638 274

Zrédto: opracowanie wiasne.

Szacuje sig, ze przy zbiorowym zakupie materiatéw biurowych mozna zaoszczedzi¢
nawet 40% srodkéw. Wynika to z faktu, iz zakupywanie wiekszej ilosci produktow
pozwala na uzyskanie znacznie korzystniejszej ceny. Zaktada sie, ze wdrozenie
dziatania naprawczego polegajgcego na zakupie materiatow biurowych dla Urzedu
i gminnych jednostek organizacyjnych pozwoli na uzyskanie oszczednos$ci na pozio-
mie 10% (w 2016 roku zatozono zmniejszenie wydatkéw na ten cel o 5%).
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Tabela 40. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutu ograniczenia wydatkow
na zakup materiatéw i wyposazenia

Inflacja 1,70% 1,80% 2,50%
PKB 3,80% 3,90% 4,00%
Prognoz_ow_ane wydatki na zakup materiatow i 717 722 741 297 767 769
wyposazenia
Prqgnozowane wydatki po wprowadzeniu dzia- 681 836 667 168 690 992
tania naprawczego
Oszczednosé 35 886 74 130 76 777
NPV (3%) 174 977
*szacowania wydatkéw w latach 2016-2018 dokonano w oparciu o prognozowane wartosci wskaznikow

PKB i inflacji
Zrédto: opracowanie wiasne.

Wyrazem realizacji dziatania zmierzajgcego do ograniczenia wydatkéw biezgcych
jest podjecie przez Wojta Gminy Brojce zarzgdzenia nr 6/2016 z dnia 29 stycznia
2016 roku w sprawie ograniczenia wydatkéw budzetowych oraz zarzgdzenia nr
712016 w sprawie sposobu dokonywania wydatkéw i zaciggania zobowigzan w Urze-
dzie Gminy.

W mysli zapiséw zawartych w zarzadzeniach, do zaciggnigcia zobowigzania lub do-
konania wydatku w Urzedzie Gminy wymagana jest pisemna akceptacja Wajta, Se-
kretarza lub Skarbnika. W przypadku wydatkéw ponoszonych przez jednostki orga-
nizacyjne do akceptacji wydatkéw upowazniono Kierownikéw jednostek. Wdrozenie
takiego rozwigzania ma przyczyni¢ sie do wiekszej dyscypliny i kontroli w zakresie
ponoszonych wydatkow.

Przedsiewziecie 14. Ograniczenie wydatkéw na zakup usfug zewnetrznych
w wybranych dziatach klasyfikacji budzetowej

Wydatki ponoszone na zakup ustug zewnetrznych stanowig istotne znaczenie
w strukturze wydatkéw Gminy. Wydatki na zakup ustug zewnetrznych obejmujg m.in.
ustugi drukarskie, transportowe, pralnicze, komunalne i mieszkaniowe, naukowo-ba-
dawcze, reklamowe itp. Ograniczenie tych wydatkow jest istotne z punktu widzenia
ksztattowania sie wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Tabela 41. Wydatki ponoszone na zakup ustug zewnetrznych w latach 2011-2015

2011 2012 2013 2014 2015

Rolnictwo i towiectwo 367 100 381 802 443 059 449 920 455 642
Administracja publiczna 115 090 161 983 164 065 | 167 963 | 143008
Oswiata i wychowanie 242 883 313 060 306 008 330 000 385 398
Pozost. zadania w zakresie polityki spot. 153 863 117 169 74 075 152 055 92
Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska | 50 384 41277 75 708 64 047 25 205
Pozostate 56 595 122 395 102 945 113 328 77 039
WYDATKI RAZEM 1052645 | 1235855 | 1366949 | 1680654 | 1716 660

Zrddto: opracowanie wiasne.

Na zakup ustug zewnetrznych w Gminie przeznacza sie rocznie ponad 1,5 min zt.
Najwiecej srodkéw pochtania oswiata i wychowanie oraz rolnictwo i towiectwo. Bio-
rac pod uwage sytuacje Gminy w ramach dziatan naprawczych zaktada sie ograni-
czenie tych wydatkéw o 5%. Z analizy wynika, ze w 2015 roku na ten cel przezna-
czono fgcznie 1 716 660 zt. Dla oszacowania efektu ekonomicznego zwigzanego
z ograniczeniem wydatkéw na zakup ustug zewnetrznych, przyjeto w 2016 roku war-
tos¢ poniesionych w 2015 roku wydatkéw, indeksowanych o wskaznik PKB i inflacji.

52| Program postepowania naprawczego



CZESC II. PLAN PRZEDSIEWZIEC NAPRAWCZYCH

Tabela 42. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutu ograniczenia wydatkow
na zakup ustug zewnetrznych

IEE 1,70% 1,80% 2,50%
PKB 3,80% 3,90% 4,00%

Prognozowane wydatki na zakup ustug ze- 1 756 891 1799 843 1853316
wnetrznych
Prognozowane wydatki na zakup ustug ze-
wnetrznych po wprowadzeniu dziatania na- 1675 315 1709 850 1760 650
prawczego
Oszczednoscé 81 576 89 992 92 666
NPV (3%) 248 829

*szacowania wydatkéw w latach 2016-2018 dokonano w oparciu o prognozowane wartosci wskaznikow
PKB i inflacji
Zrédto: opracowanie wiasne.

Do uzyskania zatozonego efektu finansowego ma przyczynic sie m.in. zapewnienie
wspolnej obstugi prawnej dla jednostek organizacyjnych Gminy, objecie jedng
umowg telefonéw stuzbowych i Internetu itp.

ZADLUZENIE
Przedsiewziecie 15. Restrukturyzacja zadtuzenia

Podstawowym problemem z jakim boryka sie obecnie Gmina Brojce jest brak srod-
kéw finansowych na sptate zobowigzan. Obok zobowigzan wynikajgcych
z zaciggnietych dtugoletnich uméw kredytowych i pozyczkowych Gmina musi
zapewni¢ $rodki na pokrycie m.in. niesptaconego kredytu w rachunku biezgcym
w wysokosci 1479 542 zt, wymagalnego w catosci w 2016 roku.

Fakt, ze Gmina nie dokonata sptaty zobowigzania w terminie oznacza, ze sptata
w roku 2016 stanowi¢ bedzie rozchdd budzetu i bedzie wliczana we wskaznik ob-
stugi zadtuzenia. Co wiecej, niezbedne bedzie zagwarantowanie srodkéw na sptate
kredytu do konca 2016 roku.

Tabela 43. Przewidywane wykonanie budzetu Gminy Brojce na koniec 2016 roku

2016
Projekcja przeptywoéw finansowych Uchwata Budzet z uwzgled-
budzetowa nieniem sptat
| Dochody ogétem 14 418 939 14 418 939
1l Wydatki ogétem 13 525 602 13 525 602
1} Wynik budzetu 893 337 893 337
\% Obstuga zadtuzenia (bez odsetek) 893 337 2 608 566
V | Srodki budzetowe na inwestycje 644 420 -1 070 809
\Y| Inwestycje 644 420 664 420
VIl | Wolne srodki na inwestycje 0 -1 715 229
VIII | Nadwyzka z lat ubiegtych 0 0
IX Wolne $rodki 0 0
X Inne rozchody 0 0
XI Przeplywy finansowe ‘ 0 -1 715 229

Zrddto: opracowanie wiasne.
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W czesci analizy stanu finanséw Gminy Brojce poswieconej ksztattowaniu sie
wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych wskazano, ze uwzgledniajgc
wykonanie dochodoéw i wydatkéw budzetowych za 2015 rok Gmina bedzie borykac
sie z niespetnieniem ustawowe;j relacji do 2019 roku wigcznie.

Restrukturyzacja zadluzenia Gminy Brojce ma przyczynic sie do osiggniecia dwéch
celow:

1. utrzymanie ptynnosci finansowej Gminy w 2016 roku, poprzez zapewnienie
Srodkow na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan;

2. dostosowanie do wskaznikéw obstugi zadtuzenia z art. 243 ustawy o finan-
sach publicznych po okresie obowigzywania programu.

Restrukturyzacje zadtuzenia Gminy umozliwia zapis zawarty w art. 240a ust. 4
ustawy o finansach publicznych z 2009 roku, zgodnie z ktérym organ stanowigcy
jednostki samorzgdu terytorialnego moze uchwali¢ wieloletnig prognoze finansowg
oraz budzet jednostki, ktére nie zachowuja relacji okreslonej w art. 242—244 w okre-
sie realizacji programu postepowania naprawczego, ktéry uzyskat pozytywng opinie
regionalnej izby obrachunkowej, przy czym niezachowanie relacji moze dotyczy¢ je-
dynie sptat zobowigzan istniejgcych na dzien uchwalenia programu postepowania
naprawczego.

Najwazniejsze zatozenia dotyczace restrukturyzacji zadtluzenia Gminy zostana
przedstawione w lll czesci dokumentu z uwagi na fakt iz wysokos$¢ niezbednej
do pozyskania kwoty bedzie uzalezniona od ksztattu budzetu Gminy na 2016
rok uwzgledniajacego efekty finansowe przedstawionych dziatan napraw-
czych.
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HARMONOGRAM WDRAZANIA DZIALAN NAPRAWCZYCH

Zgodnie z art. 240a ust. 3 pkt. 2 ustawy o finansach publicznych, harmonogram pre-
zentuje szacunkowy czas wprowadzenia i obowigzywania przyjetych dziatan na-

prawczych.

Tabela 44. Harmonogram realizacji dziatan naprawczych

Rozpoczecie

Zakonczenie

1 | Podwyzszenie stawek podatku od nieruchomosci pazdziernik 2016 --
2 | Zastosowanie maksymalnych stawek podatku rolnego pazdziernik 2016 --
3 | Zwiekszenie stawek za najem sal i $wietlic wiejskich luty 2016 --
. . . - listopad 2015/
4 | Podwyzszenie stawek za czynsze i nieruchomosci styczen 2016 --
5 | Redukcja etatow w Urzedzie Gminy od marca 2016 | pazdziernik 2016
- . o . z dniem zakon-
Zamrozenie wynagrodzen pracownikéw samorzgdo- z dniem uchwale- . .
6 . czenia obowigzy-
wych nia PPN wania PPN
7 | Rozwigzanie umowy zlecenia z Komendantem OSP marzec 2016 --
8 Zmla_n:_a zrédia finansowania wynagrodzen pomocy nau- czerwiec 2016 _
czycieli w przedszkolach
. . . iy . z dniem zakon-
Ograniczenie pomocy w formie zasitkéw celowych wy- z dniem uchwale- . :
9 y . ) czenia obowigzy-
ptacanych ze srodkéw wiasnych nia PPN .
wania PPN
Zmiana regulaminu udzielania pomocy materialnej o z dniem zakon-
10| charakterze socjalnym dla uczniow luty 2016 czenia obowiazy-
jainy! wania PPN
z dniem zakon-
11 | Ograniczenie godzin otwarcia $wietlic wiejskich od maja 2016 czenia obowigzy-
wania PPN
12 | Ograniczenie wydatkow inwestycyjnych w 2016 roku marzec 2016 grudzien 2016
Ograniczenie wydatkéw na zakup materiatéw i wyposa- | z dniem uchwale- z dniem zakon-
13 | 2. ; czenia obowigzy-
zenia nia PPN .
wania PPN
14 Ograniczenie wydatkéw na zakup ustug zewnetrznych z dniem uchwale- é:r:}f?bi%gg_
w wybranych dziatach klasyfikacji budzetowej nia PPN wania PPN
15 | Restrukturyzacja zadtuzenia marzec 2016 grudzien 2016

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Osiggniecie

efektow

finansowych w przypadku

zaplanowanych dziatan

naprawczych wymaga natychmiastowego wdrozenia jak réwniez realizowania przez
caly okres obowigzywania programu naprawczego. Realizacje wszystkich dziatan
naprawczych zaplanowano do konca obowigzywania programu postepowania
naprawczego, a wiekszosc¢ z nich realizowana bedzie rowniez po okresie obowigzy-
wania programu.

W zwigzku z ograniczeniami jakie naktada na Gmine ustawodawca, cze$¢ dziatan
naprawczych zostanie wdrozona w trakcie realizacji programu. Takim dziataniem
bedzie podwyzszenie stawek podatku od nieruchomosci czy podatku rolnego
(uchwata w sprawie wysokosci stawek w 2017 roku podjeta zostanie w pazdzierniku
2016 roku). Jeszcze przed jak i niezwtocznie po uchwaleniu programu podjete zo-
stang czynnosci, ktére przyczynig sie do ograniczenia wydatkéw biezgcych m.in.
renegocjowanie umow, itp.

Najwazniejszym dziataniem z punktu widzenia poprawy sytuacji finansowej Gminy
Brojce bedzie restrukturyzacja zadtuzenia. Zapewnienie srodkéw na sptate zobowig-
zan Gminy oraz zmiana harmonogramu sptaty zobowigzan jest jedynym mozliwym
rozwigzaniem, ktory zapewni Gminie ptynnos¢ finansowg oraz zachowanie,
wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych w kolejnych latach.
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CZESC Ill. PRZEWIDYWANE EFEKTY FINANSOWE
DZIALAN NAPRAWCZYCH

W ramach programu postepowania naprawczego wskazano szereg dziatan, ktérych
realizacja ma przyczyni¢ sie do poprawy kondycji finansowej Gminy. Wiekszo$¢
dziatan z reguty skupia sie na ograniczeniu wydatkéw biezgcych ponoszonych przez
Gmine.

Podstawowg przestankg do przyjecia programu postepowania naprawczego jest ko-
niecznos¢ uwzglednienia w rozchodach budzetu sptaty w wysokosci 1 479 542 zt,
€O rodzi problem ze spetnieniem wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicz-
nych w 2016 roku (wg przyjetej metodologii problem niespetnienia wskaznika doty-
czy lat 2016-2019) i zagraza ptynnosci finansowej. Realizacja programu postepowa-
nia naprawczego ma za zadanie usung¢ zagrozenie w realizacji zadan publicznych
oraz umozliwi¢ uchwalenie wieloletniej prognozy finansowej i budzetu zgodnie z za-
sadami okreslonymi w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych na 2016 rok.

Tabela 45. Podsumowanie efektow finansowych dziatan naprawczych po stronie wy-
datkowej

PKB 3,80% 3,90% 4,00%
Inflacja 1,70% 1,80% 2,50%
WYDATKI BIEZACE

Redukcja etatow w Urzedzie Gminy 38 600 86 400 88 967
Zamrozenie wynagrodzen pracownikow sa-

- - 36 419
morzgdowych
Rozwigzanie umowy zlecenia z Komendan-
tem OSP 3009 4012 4012
Zmiana Zrédfta finansowania wynagrodzen
pomocy nauczycieli w przedszkolach 22500 41588 43073
Ograniczenie pomocy w ,formn::‘ zasitkow ce- 100 000 103 285 106 973
lowych wyptacanych ze $rodkéw wtasnych
Zmiana regulaminu udzielania pomocy ma-
terialnej o charakterze socjalnym dla 21 200 21 896 22 678
uczniow
iggﬂmczen/e godzin otwarcia Swietlic wiej- 16 720 29 295 30 165
O’grgmczeme.wy_datkow na zakup materia- 35 886 74 130 76 777
tow i wyposazenia
Ograniczenie wydatkéw na zakup ustug ze-
wnetrznych w wybranych dziatach klasyfi- 81576 89 524 93 194
kacji budzetowej

EFEKT FINANSOWY 319 491 450 130 502 258

WYDATKI MAJATKOWE

Ograniczenie wydatkéw inwestycyjnych w
2016 roku
Zrédto: opracowanie wiasne.

489 420 - -

Po stronie dochodowej przewidziano dodatkowe wptywy na poziomie blisko 150 tys.
zt w zwigzku z podwyzszeniem stawek podatku od nieruchomosci (efekt finansowy
mozliwy do osiggniecia od 2017 roku). Na maksymalnym poziomie zatozono stawki
podatku rolnego od 2017 roku. Stawki maksymalne podatku rolnego okreslone przez
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Prezesa GUS na 2016 rok sg nizsze od stawek zesztorocznych. Z tego powodu nie
przewiduje sie uzyskania dodatkowych wptywéw w poréwnaniu z rokiem 2015, ale
z uwagi na obnizenie stawki maksymalnej ma to zapobiec znacznej utracie srodkow
finansowych.

Po stronie wydatkowej budzetu zaproponowano szereg rozwigzan, ktérych realiza-
cja ma przyczyni¢ sie do obnizenia zarébwno wydatkow biezgcych jak i wydatkéw
majatkowych. W 2016 roku na skutek podjetych dziatan planuje sie uzyskaé osz-
czednos¢ na poziomie ponad 300 tys. zt. Bedzie to mozliwe dzieki m.in. redukcji
etatébw w Urzedzie Gminy, a przede wszystkim natozeniu znacznej dyscypliny w za-
kresie wydatkowania pozostatych wydatkéw biezgcych.

W kolejnych latach skala mozliwych do uzyskania oszczednosci bedzie wyzsza. Wy-
nika to przede wszystkim z koniecznosci uwzglednienia w budzecie roku 2016 srod-
kéw na wyptate odpraw. Ponadto czes¢ wydatkéw jakie zaplanowano w 2016 roku
zabezpiecza zawarte umowy i porozumienia, z ktérych rezygnacja bedzie mozliwa
dopiero w kolejnym roku.

Zakfada sie znaczne ograniczenie wydatkow majagtkowych w roku 2016. Pomimo iz
kwoty wydatkdéw majgtkowych nie wptywajg na ksztattowanie sie wskaznika z art.
243 ustawy o finansach publicznych to jednak ograniczenie aktywnosci inwestycyj-
nej jest istotne z punktu widzenia stwierdzonych probleméw Gminy z ptynnoscig fi-
nansowa. Srodki jakie Gmina zaoszczedzi na ograniczeniu dziatalno$ci inwestycyj-
nej zostang przeznaczone na sptate zobowigzan.

BUDZET NA 2016 ROK

Przedstawione w niniejszym programie postepowania naprawczego rozwigzania
znajdujg swoje odzwierciedlenie w zaproponowanym przez wiadze Gminy budzecie
na rok 2016. Obok efektéw finansowych przedstawionych dziatar naprawczych, bu-
dzet uwzglednia rowniez urealnione wartosci dochodéw i wydatkéw.

DocHoDY

Dochody budzetowe Gminy Brojce na 2016 rok zaplanowano ze szczego6lng ostroz-
nosciag, w zakresie potwierdzonych danych i informacji. Strona dochodowa budzetu
Gminy Brojce nie uwzglednia wptywéw, ktérych uzyskanie ma charakter incyden-
talny i nieregularny. Zatozenia bazujg na informacjach o zrédtach dochodéw powta-
rzalnych i statych. W stosunku do wartosci dochodéw przyjetych w uchwale budze-
towej na 2016 rok, dochody zmniejszono tgcznie o kwote 1 925 354 zt, z czego
0 700 tys. zt zmniejszono planowane wptywy ze sprzedazy mienia.

W przypadku dochodéw biezgcych najwieksze zmniejszenia dotyczg wptywow
z najmu i dzierzawy. W uchwale budzetowej na 2016 rok dochody z najmu i dzier-
zawy przyjeto na poziomie 1 012 300 zt. Stosownie do wykonania z lat poprzednich
oraz uwzgledniajgc efekt finansowy zwigzany ze zwigkszeniem stawek optat za na-
jem sal i Swietlic wiejskich, zwiekszenie stawek najmu lokali mieszkalnych i stawek
dzierzaw, wptywy z najmu urealniono do kwoty 114 300 zt (zmniejszenie o 898 000
z).
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Tabela 46. Planowane dochody budzetowe Gminy Brojce na rok 2016

uchwata budzetowa*

budzet 2016 korekta

Zmiana

DOCHODY OGOLEM 14 418 939 12 493 585 -1 925 354
Dochody biezace 13 618 939 12 393 585 -1 225 354
Podatki i optaty lokalne 2 308 554 1981 200 -327 354
Udziat w podatkach centralnych 1133194 1133194 0
Subwencje 5712 235 5712 235 0
Dotacje 3043 656 3043 656 0
Pozostate 1421 300 523 300 -898 000
800 000 100 000 -700 000
Dochody z majatku 800 000 100 000 -700 000
Dotacje na inwestycje 0 0 0

Zrédto: opracowanie wiasne.

Znaczne zmniejszenia kwot dotyczg rowniez wptywow z podatku od nieruchomosci.
Jak wskazano na etapie analizy wartos¢ wptywow z podatku od nieruchomosci przy-
jetych w uchwale budzetowej na 2016 rok okreslono na poziomie odpowiadajgcym
stawkom maksymalnym podatku od nieruchomosci. Wptywy z podatku od nierucho-
mosci dostosowano wiec do stawek okreslonych uchwatg Rady Gminy Brojce nr
XII/71/2015 z dnia 8 grudnia 2015 roku w sprawie okreslenia wysokosci stawek po-
datku od nieruchomosci na 2016 r.

Urealnione wartosci dochodéw budzetowych na 2016 rok nie uwzgledniajg
efektu finansowego bedgcego wynikiem zwiekszenia stawek podatku od nie-
ruchomosci oraz zastosowania maksymalnych stawek podatku rolnego. Efekt
finansowy zwiazany z realizacjg tego dzialania zostanie uwzgledniony w bu-
dzecie na rok 2017.

WYDATKI

Wydatki budzetowe Gminy Brojce na rok 2016 stanowig zestawienie niezbednych
kwot, ktére zapewnig wtadzom Gminy realizacje zadan publicznych. Plan wydatkéw
uwzglednia efekty rozwigzan opisanych w niniejszym dokumencie. Jak wskazano
powyzej, realizacja restrykcyjnej polityki oszczednosciowej przyczyni sie do ograni-
czenia znacznej kwoty srodkow.

Tabela 47. Planowane wydatki budzetowe Gminy Brojce na rok 2016

budzet 2016
korekta

uchwata budzetowa* zZmiana

WYDATKI OGOLEM 13 525 602 12 716 691 -808 911

Wydatki biezace 12 881 182 12 561 691 -319 491
Wynagrodzenia i pochodne 5628 732 5598 732 -30 000
Pozostate biezace 7034 484 6 744 993 -289 491
Obstuga dtugu 217 966 217 966 0
Poreczenia i gwarancje 0 0 0

Wydatki majatkowe 644 420 155 000 -489 420

Zrddto: opracowanie wiasne.

taczne zmniejszenia wydatkdéw w stosunku do wartosci przyjetych w budzecie na
roku 2016 wynoszg 808 tys. zt. Dominujgce znaczenie w tym przypadku odgrywa
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ograniczenie srodkow na dziatalnos¢ inwestycyjng. W zwigzku z ograniczeniem ja-
kie na Gmine nakfada ustawodawca, znaczaco ograniczono $rodki jakie przezna-
czono na realizacje funduszu soteckiego. W kwocie 155 tys. zt zabezpieczono srodki
jakie Gmina musi przeznaczy¢ na sptate zobowigzan (w tym zobowigzan wymagal-
nych). Jak wskazano, zaplanowane wydatki nie stanowig nowych wydatkéw inwe-
stycyjnych, a obejmuja:

1. spfate zobowigzan wymagalnych w zwigzku z modernizacjg drogi gminne;j
przy Orliku w Brojcach (inwestycja zrealizowana, pozostato zobowigzanie
do sptaty);

2. sptate zobowigzan wymagalnych w zwigzku z budowg rurociggu kanaliza-
cyjnego zbiorczego i studzienki w Brojcach (inwestycja zrealizowana, pozo-
stato zobowigzanie do spfaty);

3. dofinansowanie do zakupu wozu strazackiego dla OSP Kietpino (w6z zaku-
piony, zgodnie z umowg czesc¢ zaptaty przypada na rok 2016).

ZALOZENIA DO RESTRUKTURYZACJI ZADLUZENIA

Urealnienie wartosci dochodéw budzetowych oraz dostosowanie wydatkéw do efek-
téw zaproponowanych dziatan naprawczych wskazuje na istotny problem Gminy
z ptynnoscig finansowa na koniec 2016 roku. Zatozone pozycje dochodowe wystar-
czg wylacznie na pokrycie wydatkéw, zabraknie zas srodkow na sptate zobowigzan.

Tabela 48. Przewidywane wykonanie budzetu Gminy Brojce na koniec 2016 roku

2016
Projekcja przeptywéw finansowych Uchwala Budzet z Przewidywane
budzetowa uvtlzglednle- wykonanie
niem sptat

| Dochody ogétem 14 418 939 14 418 939 12 493 585

Il | Wydatki ogdtem 13 525 602 13 525 602 12 716 691
Il | Wynik budzetu 893 337 893 337 -223 106
IV | Obstuga zadtuzenia (bez odsetek) 893 337 2 608 566 2 608 566
V | Srodki budzetowe na inwestycje 644 420 -1 070 809 -2 676 672
VI | Inwestycje 644 420 664 420 155 000
VIl | Wolne s$rodki na inwestycje 0 -1 715 229 -2 831672
VIII | Nadwyzka z lat ubiegtych 0 0 0

IX | Wolne $rodki 0 0 0

X | Inne rozchody 0 0 0

Xl | Przeplywy finansowe 0 -1 715 229 -2 831672

Zrddto: opracowanie wiasne.

Wg powyzszych zatozeh w budzecie Gminy zabraknie ok. 2,8 min zt Srodkow. Gmina
w ramach postepowania naprawczego musi dokonac¢ restrukturyzacji istniejgcego
zadtuzenia celem zapewnienia ptynnosci finansowej Gminy, a takze dostosowania
do wskaznikéw obstugi zadtuzenia, co najmniej po okresie obowigzywania pro-
gramu. Lgczna kwota zobowigzan przeznaczonych do restrukturyzacji ksztattuje sie
na poziomie 6 153 854 zt i obejmuije:

1. sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan Gminy w 2016 roku — 2 608 566;
2. pokrycie planowanego deficytu — 223 106 zt;
3. sptate zobowigzan w pozostatych latach — 3 322 182 zt.
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W tabeli ponizej zestawiono kredyty i pozyczki, ktoére przeznacza sie do restruktury-
zacji. Pomimo, ze w strukturze zobowigzan wystepujg kredyty i pozyczki przyznane
na korzystnych warunkach (0,25%-0,98% marzy ponad WIBOR) to jednak ze
wzgledu na wysokos¢ rat kapitatowych przypadajgcych do sptaty w poszczegolnych
latach podjeto decyzje o objeciu ich restrukturyzacjg (gmina nie posiada srodkéw na
sptate tanich kredytow).

Sptata wskazanych zobowigzan nastgpi w 2016 roku, co przyczyni sie do wzrostu
wskaznika faktycznej obstugi zadtuzenia. Koniecznos$¢ dostosowania wskaznika ob-
stugi zadluzenia do przepiséw ustawy o finansach publicznych wymusza zaplano-
wanie sptaty do roku 2032. Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, ze istnieje bardzo
niewielkie prawdopodobienstwo by w wyniku restrukturyzacji Gmina uzyskata ko-
rzystniejsze warunku obstugi zadtuzenia (zaktada sie oprocentowanie nowego zo-
bowigzania na poziomie 4% - dostosowane do warunkéw rynkowych).
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Tabela 49. Wykaz zobowigzan przeznaczonych do restrukturyzacji

Wyszezegél-  Stanna | ) conowanie 2016 2017 2022 2023 2024 2025 2026
nienie 112016
BOS S.A. 488000 | WIBOR 1M +0,25% | 122000 | 122000 | 122000 | 122 000
BGK 812905 | WIBOR 1M+ 0,45% | 200000 | 200000 | 200000 | 212 905
ING Bank o
Sl oA, 840000 |WIBOR 1M +0,98% | 140000 | 140000 | 140000 | 140000 | 140 000 | 140 000
SGB-Bank S.A. | 625000 | WIBORIM+4,2% | 40000 | 40000 | 40000 | 40000 | 155000 | 155000 | 155000

SGB-Bank S.A. 850 000 WIBOR 6M + 3,2% 50 000 100 000 100 000 | 100 000 | 100 000 | 100 000 | 100 000 | 100 000 | 100 000

WFOSIiGW 638 000 0,3 s.r.w. 40 000 48 000 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000 50000 | 50000 | 50000 | 50000 | 50000

Getin Noble
Bank S.A.

1500000 |WIBOR 1M +1,77% | 100 000 100 000 | 100000 | 100000 | 100 000 | 100 000 | 100 000 | 100 000 | 100 000 | 100 000 | 100 000 | 100 000 | 100 000 | 100 000 | 100 000

SGB-Bank SA 1479 542 WIBOR 1M + 5% 1479 542

MW Trade S.A. 258 277 24 201 z 258 277
MW Trade S.A. 201 337 15 996 zt 201 337
Magellan S.A. 235 686 10 453 zt 235 686
Raty kapitatowe ogétem 2608566 | 1008277 | 752000 | 764 905 | 545000 | 545 000 | 405000 | 250 000 | 250 000 | 150 000 | 150 000 | 150 000 | 150 000 | 100 000 | 100 000

Zrodto: opracowanie wiasne.

Strona | 61



CZESC lll. PRZEWIDYWANE EFEKTY FINANSOWE DZIAtAN NAPRAWCZYCH

Tabela 50. Planowany harmonogram sptaty zobowigzan Gminy Brojce

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Zobowigzania historyczne
Transze
kapri‘,tzgwe 5930 748 148 000 150 000 150 000 150 000 150 000 150 000 150 000 150 000 150 000 150 000 150 000 150 000 100 000 100 000
Odsetki 94 889 57 720 53 250 48 750 44 250 39 750 35250 30 750 26 250 21750 17 250 12 750 8250 4500 1500
Zobowiazania planowane
Transze 6 153 854
kapri‘,tzgwe 400 000 400 000 50 000 200 000 200 000 200 000 300 000 350 000 350 000 350 000 400 000 400 000 500 000 600 000 722000 | 731854
Odsetki 123 077 238 154 222 154 213 154 208 154 200 154 192 154 182 154 169 154 155 154 141 154 126 154 110 154 92 154 70 154 43714 14 637
Sptata razem | 5930748 | 548000 550 000 200 000 350 000 350 000 350 000 450 000 500 000 500 000 500 000 550 000 550 000 600 000 700 000 722000 | 731854

Zrodto: opracowanie wiasne.
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EFEKT FINANSOWY DZIALAN NAPRAWCZYCH

Przedstawiony program postepowania naprawczego zakiada realizacje dziatan,
ktére majg przyczyni¢ sie do uzyskania okreslonych oszczedno$ci. Gmina posiada
ograniczone mozliwosci w zakresie oddziatywania na strone dochodowg budzetu,
co rowniez potwierdza przeprowadzona analiza, stad wiekszo$¢ dziatan skupia sie
na ograniczeniu wydatkéw biezgcych. Oszczednosci po stronie wydatkowej budzetu
to przede wszystkim ograniczenia na wynagrodzeniach oraz wydatkach biezgcych
Urzedu Gminy i gminnych jednostek organizacyjnych.

W analizie przedstawiono realny kszatt budzetu Gminy Brojce. Urealniono plan-
owane dochody ze sprzedazy mienia, dostosowujgc je do wykonania z lat
poprzednich, jak rowniez na realnym poziomie zaplanowano wptywy z podatkéw
i opfat lokalnych, zwitaszcza z podatku od nieruchomosci oraz wptywy z najmu
i dzierzawy.

W przypadku wydatkéw budzetowych na podstawie wykonania z lat ubiegtych zap-
roponowano szereg dodatkowych dziatan, ktére majg przyczyni¢ sie do osiagniecia
zamierzonego efektu finansowego. Ponadto w ramach prowadzonego postepow-
ania, wtadze Gminy bedg podejmowac¢ dodatkowe dziatania zmierzajgce do uz-
yskania dodatkowych oszczednosci. Dziatania te beda zbiorem zamierzen, ktére nie
stanowig elementu programu postepowania naprawczego. Ich realizacja zapewni
jednak utrzymanie stabilnosci finansowej i zagwarantuje spetnienie wymagan usta-
wowych odnoszgcych sie do obstugi zadtuzenia. Wzrost zaplanowanych wydatkow
jak réwniez dochodoéw wynika z oparcia prognozy na wzrastajgcym poziomie wskaz-
nikéw PKB i inflacji.

W przypadku wydatkéw majatkowych, w budzecie na rok 2016 zaplanowano kwote
155 tys. zt. W poréwnaniu z rokiem 2015, wydatki majgtkowe zmniejszono o ponad
1,2 min zt. Zaplanowane kwoty stanowig zabezpieczenie zobowigzah Gminy z tytutu
zawartych juz umow. Wydatki nie sg zaplanowane na realizacje nowych inwestyciji.

Pomimo szeregu dziatah, ktére majg przyczyni¢ sie do zwiekszenia dochoddéw
i zmniejszenia wydatkow, problem Gminy zwigzany z zagrozeniem utraty ptynnosci
finansowej nie zostaje rozwigzany. Stgd w ramach program postepowania
naprawczego zaporoponowano przeprowadzenie restrukturyzacji zadtuzenia
Gminy. Restrukturyzacja ma przyczni¢ sie do osiggniecia dwoch celéw, po pierwsze
zapewnienie Srodkéw na sptate zobowigzan (zapobiezenie utraty ptynnoéci fi-
nansowej), po drugie zachowanie wskaznika obstugi zadtuzenia z art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

W tabeli ponizej przedstawiono wptyw realizowanych i planowanych do wdrozenia
dziatan naprawczych. Tabela prezentuje projekcje finasnowg w latach 2016-2032
i uwzglednia wszystkie przedstawione zatozenia. Rycina 10 prezentuje wptyw
dziatan na ksztattowanie sie wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych.
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Tabela 51. Wplyw dziatan naprawczych na ptynnos¢ finansowg Gminy Brojce w latach 2016-2032

(1) Dochody ogétem 12493585 | 13372000 | 13715000 | 13997 000 | 14149000 | 14 401000 | 14 627 000 | 14 838 000 | 15045000 | 15 155000 | 15372000 | 15591000 | 15812000 | 16015000 | 16 235000 | 16 455 000 | 16 666 000
Dochody biezace 12393585 | 13272000 | 13615000 | 13897 000 | 14049 000 | 14 301000 | 14527 000 | 14738000 | 14 945000 | 15 155000 | 15372000 | 15591000 | 15812000 | 16015000 | 16 235000 | 16 455 000 | 16 666 000
Dochody majatkowe (w tym): 100 000 100000 | 100 000 100000 | 100 000 100000 | 100 000 100000 | 100 000 0 0 0 0 0 0 0 0
sprzedaz mienia 100 000 100000 | 100 000 100000 | 100 000 100000 | 100 000 100000 | 100 000 0 0 0 0 0 0 0 0
() Wydatki ogétem 12716691 | 12824000 | 13165000 | 13797000 | 13799000 | 14 051000 | 14 277 000 | 14388 000 | 14 545000 | 14 655000 | 14 872000 | 15041000 | 15262000 | 15415000 | 15535000 | 15733000 | 15934 146
Wydatki biezace (w tym): 12561691 | 12669971 | 12964404 | 13200904 | 13311404 | 13501904 | 13 698 404 | 13 872904 | 14 044 404 | 14 220 904 | 14 403 404 | 14582904 | 14 764 404 | 14938654 | 15118 654 | 15291 714 | 15 468 637
obstuga diugu 217 966 295874 | 275404 261904 | 252 404 239904 | 227 404 212904 | 195404 176904 | 158 404 138904 | 118 404 96 654 71654 43714 14 637
poreczenia i gwarancje 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
oré‘;’:?g;ﬂg funkcjonowaniem |, g5 009 | 1557000 | 1599000 | 1649000 | 1664000| 1688000| 1718000 | 1744000 1770000 | 1797000 | 1824000| 1851000| 1879000 | 1906000 | 1934000 | 1962000 | 1990000
wynagrodzenia i pochodne 5712732 | 5664000 | 5806000 | 5953000 | 6010000 | 6104000 | 6210000 | 6303000| 6397000 | 6494000 | 6593000 | 6690000 | 6790000 | 6886000 | 6987000| 7086000 | 7187000
pozostate 6630993 | 6710097 | 6883000 | 6986000 | 7049000 | 7158000 | 7261000 | 7357000| 7452000 | 7550000 | 7652000 | 7754000 | 7856000| 7956000 | 8060000| 8162000 | 8267000
Wydatki majatkowe: 155 000 154029 | 200596 596096 | 487 596 549096 | 578596 515096 | 500 596 434096 | 468 596 458096 | 497 596 476346 | 416346 441286 | 465509
(I11) Wynik finansowy [I-1] 223106 548000 | 550 000 200000 | 350 000 350000 | 350 000 450000 | 500 000 500000 | 500 000 550000 | 550 000 600000 | 700 000 722000 | 731854
E,'L'lggif?g?eﬁ?‘;fzﬁﬂﬁe‘ 5930 748 548000 | 550 000 200000 | 350 000 350000 | 350 000 450000 | 500 000 500000 | 500 000 550000 | 550 000 600000 | 700 000 722000 | 731854
gn'?;gcﬁap“amwe Zeolzaciay 5930 748 148 000 150 000 150 000 150 000 150 000 150 000 150 000 150 000 150 000 150 000 150 000 150 000 100 000 100 000 0 0
g\t’;cjs;‘[’ﬁ:fil\?ﬁ')‘fzeitﬁv"‘v’gs’t‘]a inWe- |5 998 854 154029 | 200596 596096 | 487 596 549096 | 578596 515096 | 500 596 434096 | 468 596 458096 | 497 596 476346 | 416346 441286 | 465509
(V1) Inwestycje 155 000 154029 | 200596 506 096 | 487 596 549096 | 578 596 515096 | 500 596 434096 | 468 596 458006 | 497 596 476346 | 416 346 441286 | 465509
gg'c)th”e srodki poinwesty= | ¢ 153 g54 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
gﬂgk?téi"n";igfe“edywv PO | 6153854 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
‘(A',Xt;n'f‘dwyika Z e, 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(X) Inne przychody, w tym: 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(XI) Rozchody (inne) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
gg)VCEZEPLYWY (-0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
:;k‘y"z"a Chstiizlzatiizes 49,21% 6,31% 6,02% 3,30% 4,26% 4,10% 3,95% 4,47% 4,62% 4,47% 4,28% 4,42% 4,23% 4,35% 4,75% 4,65% 4,48%
nan"i:y'“a'"a clEipm el 4,08% 1,28% 0.37% 3,39% 5,47% 5,69% 5,95% 6.17% 6,37% 6,50% 6,44% 6,37% 6,31% 6,46% 6,60% 6,74% 6,89%
Zachowanie relacji z art. 243 NIE NIE NIE TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Ryc. 10. Wplyw dziatan naprawczych na wskaznik obstugi zadtuzenia Gminy z art. 243 ustawy o finansach publicznych
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Zrédto: opracowanie wiasne.
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Z przedstawionej projekcji finansowej wynika, ze program postepowania napraw-
Cczego zapewnia osiggniecie zamierzonego celu. Szereg wskazanych dziatan, w tym
przede wszystkim restrukturyzacja zadtuzenia Gminy zapewni zachowanie ptynno-
Sci finansowej w 2016 roku. Warunkiem osiggniecia zamierzonego celu jest podjecie
kompleksowych dziatan, ktore przyczynig sie do znalezienia Srodkéw zewnetrznych
na sptate zobowigzan Gminy.

Nalezy przy tym zwréci¢ uwage na kwoty zaplanowanych dochodéw biezgcych od
2017 roku. W stosunku do wartosci przyjetych dla budzetu w 2016 roku, planuje sie
wzrost dochodéw o ponad 800 tys. zt. Jest to konsekwencjg uwzglednienia w pro-
jekcji efektow finansowych zwigzanych z podniesieniem stawek podatkow, opfat za
najem i dzierzawe, ale rowniez wyzszych kwot dotacji (na zadania zlecone, powie-
rzone i wtasne) dostosowanych do wykonania z lat ubiegtych.

W budzecie na rok 2016, na znacznie nizszym poziomie zaplanowano wptywy z do-
tacji, co wynika z faktu iz w budzecie roku biezgcego nie przyjmuje sie dotacji
w kwotach jakich zostang one realnie wykonane (w trakcie roku budzetowego bedg
po stronie dotacji uimowane sg jeszcze przeniesienia z rezerw lub inne wplywy
o charakterze dotaciji).

W latach 2017-2018 restrukturyzacja zadtuzenia zaktada sptate na poziomie 400 tys.
zt. W ramach generowanej nadwyzki budzetowej Gmina bedzie w pierwszej kolej-
nosci zmierzac do sptaty zobowigzan, a nastepnie pozostate srodki przeznaczac na
realizacje drobnych inwestycji. Stad w latach 2017-2018 bardzo niewielkie srodki
przeznaczono na dziatalnos¢ inwestycyjna.

W 2019 roku sptate zobowigzania zaplanowano na poziomie 50 000 zt. Wynika to
z koniecznosci zachowania ustawowych relacji zadtuzenia. Zaplanowanie wyzszych
sptat spowodowatoby niezachowanie ustawowej relacji. Z projekcji wynika, ze réz-
nica pomiedzy wskaznikiem faktycznej i maksymalnej obstugi zadtuzenia bedzie
ksztattowac¢ sie na poziomie 0,09% - dlatego niezbedne bedzie wsparcie realizowa-
nych przez Gmineg dziatah innymi rozwigzaniami, ktére przyczynig sie do maksyma-
lizacji dochoddéw i ograniczenia wydatkéw, a przez to wptyng na zwiekszenie buforu
bezpieczenstwa pomiedzy wskaznikami. Od 2020 roku sptata sukcesywnie wzrasta,
na poziomie dostosowanym do maksymalnej obstugi zadtuzenia Gminy.

Nalezy przy tym zaznaczyé, ze tylko konsekwentna realizacja zatozonych
w programie dziatan wsparta oszczedng polityka wydatkowa Gminy warunkuje
poprawe sytuacji finansowej Gminy. Restrukturyzacja zadluzenia Gminy be-
dzie stanowila wsparcie dla Gminy w zakresie uregulowania zalegtych zobo-
wigzan, ktérych obecnie Gmina nie jest w stanie samodzielnie sptaci¢.

SPOSOB OBLICZANIA PRZEWIDYWANYCH EFEKTOW FINANSO-
WYCH

PROGNOZA BUDZETU

Prognozy dochodéw i wydatkéw budzetowych dokonano za pomocg odpowiednio
skonstruowanego réwnania, ktéry uwzglednit warto$ci wskaznikéw PKB, CPIl i dyna-
miki wynagrodzen oraz ich wptyw na dang kategorie budzetowa:
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Yt = Yt—l ' (1 + CPI ' uCPI) " (1 + APKB " uAPKB) ' (1 + AW ' qu)
gdzie:

Y; - wartos¢ prognozowana danej kategorii dochodéw bgdz wydatkéw budzetowych;
Y;_, - wartos¢ danej kategorii dochodow bgdz wydatkéw budzetowych we wczesniej-
szych latach, gdzie:

Yig=uyr i+ Uy Vot uys - Ya+uy, Y,

uy; — waga przypisana dla dochodow i wydatkéw w roku poprzedzajgcym rok pro-
gnozy;

uy, —waga przypisana dla dochodéw i wydatkow z 2 lat wstecz od roku prognozy;
Uuy3 —waga przypisana dla dochodéw i wydatkéw z 3 lat wstecz od roku prognozy;
uy, — waga przypisana dla dochodéw i wydatkéw z 4 lat wstecz od roku prognozy;
Y, — warto$¢ dochodéw lub wydatkow w roku poprzedzajgcym rok prognozy;

Y, — wartos¢ dochodow lub wydatkéw z 2 lat wstecz od roku prognozy;

Y; — warto$¢ dochodéw lub wydatkow z 3 lat wstecz od roku prognozy;

Y, — warto$¢ dochoddéw lub wydatkow z 4 lat wstecz od roku prognozy;

CPI - warto$¢ wskaznika inflacji w roku prognozowanym;

ucp; - Waga przypisana wskaznikowi CPI, bedgca jego rzeczywistym wptywem na
prognozowang kategorie;

APKB - wskaznik dynamiki PKB;

Uppkp - Waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedaca jego rzeczywistym
wplywem na prognozowang kategorig;

AW - wskaznik dynamiki wynagrodzen;

U,y - Waga przypisana wskaznikowi dynamiki wynagrodzen, bedgca jego rzeczy-
wistym wptywem na prognozowang kategorie.

Zastosowana metoda dotyczy wszystkich kategorii dochodéw i wydatkéw budzeto-
wych w kazdym roku prognozy. Zasadg byto, ze dla dochodow ustalone wartosci
udziatéw poszczegodlnych wskaznikdw wynoszg 70% dla PKB i 30% dla inflacji. Przy-
jecie takich wartosci byto zgodne z ksztattowaniem sie polityki panstwa w zakresie
ksztattowania dochoddéw budzetu centralnego oraz odpowiadato dotychczasowym
wahaniom w budzecie Gminy.

Ponadto analiza materiatu statystycznego wykazata, ze dochody maija silniejszg ko-
relacje z wytwarzang produkcjg, podczas gdy wydatki sg silniej powigzane ze wskaz-
nikiem inflacji, dlatego w przypadku wydatkéw wagi wynosity odpowiednio: 30% dla
PKB i 70% dla inflacji.

Do prognozowania dochodéw oraz wydatkéw przyjeto wartosci dochodoéw oraz wy-
datkéw do 4 lat wstecz. Przyjeta metodologia ma na celu poparcie prognozowanych
kategorii budzetowych w wykonaniu budzetu z lat poprzednich, z uwzglednieniem
réznicy czasu miedzy rokiem prognozowanym, a poszczegoélnymi latami. Dla docho-
dow przyjeto nastepujgce wagi:

1. 40% dla wartosci dochodéw z roku poprzedzajgcego;

2. 30% dla wartosci dochodow z 2 lat wstecz;

3. 20% dla wartosci dochodow z 3 lat wstecz;

4. 10% dla wartosci dochodoéw z 4 lat wstecz.
Ze wzgledu na fakt, ze mozliwosci oddziatywania na strone wydatkowg sg wieksze
niz na dochodowa, dla prognozowania wydatkéw postanowiono przyjg¢ dwa rodzaje
wag, ze wzgledu na wysokos¢ wydatkédw w roku poprzedzajgcym rok prognozy. Mia-
nowicie, jezeli w ostatnim roku warto$¢ wydatkéw w danej kategorii wynosita:
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1. 0, toréwniez w roku prognozowanym warto$¢ wynosi 0;
2. ponizej Sredniej z 3 lat wstecz, przyjeto nastepujgce wagi:
1) 70% dla wartosci wydatkéw z roku poprzedzajacego;
2) 15% dla wartosci wydatkéw z 2 lat wstecz;
3) 10% dla wartosci wydatkow z 3 lat wstecz;
4) 5% dla wartosci wydatkow z 4 lat wstecz.
3. Powyzej $redniej z 3 lat wstecz, to przyjeto takie same wagi jak przy pro-
gnozie dochodow, czyli:
1) 40% dla wartosci wydatkéw z roku poprzedzajgcego;
2) 30% dla wartosci wydatkéw z 2 lat wstecz;
3) 20% dla wartosci wydatkow z 3 lat wstecz;
4) 10% dla wartosci wydatkow z 4 lat wstecz.
Nastepnie dokonano merytorycznej weryfikacji otrzymanych wynikéw, co pozwolito
na kontrole zaprognozowanych danych, z racjonalng wiedzg na temat ksztattowania
sie wartosci poszczegoélnych kategorii budzetowych Gminy.

MIERNIKI KONIUNKTURY GOSPODARCZEJ

Ponizej przedstawiono charakterystyke wskaznikéw, ktére postuzyty opracowaniu
prognozy dla celéw programu naprawczego. Na ich podstawie oszacowano praw-
dopodobienstwo koniecznosci dokonania zmian w strukturze dochoddw i wydatkéw
oraz w terminach zapadalnosci zobowigzan. Dzigki konstrukcji i zaawansowanym
metodom dokonywania obliczen, wykorzystane wskazniki pozwolity na okreslenie
wnioskow, bedgcych podstawg do podjecia decyzji w przysztosci.

Produkt krajowy brutto

Bez watpienia, jednym z najwazniejszych miernikéw koniunktury gospodarczej jest
produkt krajowy brutto. Stuzy on do okreslenia, w pienigdzach, wartosci wytworzo-
nych towaréw, wykonanych ustug i inwestycji poniesionych przez Skarb Panstwa na
terenie kraju w ciggu roku.

W teorii makroekonomii wyrdznia sie trzy metody obliczania PKB:

1. sumowanie produktow;
2. sumowanie dochodéw;
3. sumowanie wydatkow.

W prognozie finansowej wykorzystano PKB w cenach rynkowych, liczone metodg
sumowania wydatkéw. Obliczenie PKB tg metodg polega na sumowaniu wydatkow
na produkty finalne wytworzone przez przedsiebiorstwa krajowe. Wydatki te obej-
muja:

1. wydatki na dobra i ustugi wytwarzane w kraju (Cy);

2. wydatki na krajowe produkty inwestycyjne (Iy);

3. wydatki rzadowe na wytwarzane w kraju finalne dobra i ustugi z wytacze-

niem pfatnosci transferowych (G,);

4. wydatki zagranicy na krajowe produkty eksportowe (E,;).

Powyzsze elementy mozna takze zapisa¢ w postaci réwnania:

PKB:Ck+Ik+Gk+Exk

Na podstawie obliczonej w zaprezentowany powyzej sposob bezwzglednej wartosci
PKB, obliczono wyrazong procentowo wzgledng miare bedgcg corocznymi przyro-
stami PKB w oparciu o réwnanie:
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PKB

r

PKB,_,

APKB = ( - 1) =100

gdzie:

APKB - wyrazona procentowo zmiana PKB w odniesieniu do roku poprzedniego;
PKB, - bezwzgledna wartos¢ PKB w okresie t; (w badanym roku);

PKB, _; — bezwzgledna warto$¢ PKB w okresie t, (w roku poprzedzajgcym badany
rok).

Analiza ksztattowania sie dochodéw pochodzacych z podatkéw dochodowych od
0so6b fizycznych i prawnych, stanowigcych dochéd budzetu panstwa wykazata, ze
posiadajg one dodatnig korelacje, czyli ze zmiana PKB powoduje zmiane dochodéw
podatkowych w tym samym kierunku. Zatem jest to jeden z czynnikéw, ktéry moze
mie¢ wptyw na wartos¢ dochodéw samorzadu z tytutu udziatu w podatkach central-
nych, a takze z pozostatych zrodet.

Ryc. 11. Wartos$¢ wskaznika wzrostu PKB w latach 2000-2015*
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
*dane za | kwartat 2015 r.

Zaobserwowaé mozna, ze warto$¢ powyzszego wskaznika cechuje sie duzg zmien-
noscia, co utrudnia jej trafne prognozowanie. Niemniej metody prognostyczne po-
zwalajg na przyjecie zatozenia o przedziatowym ksztattowaniu sie opisywanego pa-
rametru. Dla celéw niniejszej analizy zatozono, ze poza Scisle wyznaczonym tren-
dem, dynamika PKB moze ulega¢ wahaniom w wyznaczonym obszarze.

W celu zwiekszenia trafnosci przewidywan od 2014 r. zamiast metody punktowej
zdecydowano o wyborze metody przedziatowej. Jej zastosowanie korzystnie wpty-
neto na trafnosS¢ prognozy zwiekszajagc prawdopodobienstwo wykonania szacowa-
nej wartosci w danym roku. Granice przedziatu wyznaczono za pomocg zaawanso-
wanej statystycznej metody obliczenia przedziatu ufnosci dla $redniej w probie matej
(liczba obserwacji PKB=9: n<30) w oparciu o wzor:

_ S _ S
P{X—t g——<m< X+t _—}:1—04
an 1\/1’1T1 an 1\/nT1
gdzie:
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S

Mﬂﬁ§<m<i+t

P {)? —t an-1 %} —dolna i gérna granica przedziatu;

w tym:

X — $rednia z proby PKB;

tan-1- Statystyka T-studenta, o prawdopodobienstwie a i n-1 stopniach swobody;
a - prawdopodobienstwo przyjecia przez PKB prognozowanej wartosci;

S - odchylenie standardowe z proby PKB;

n - liczba obserwacji PKB;

m - srodek prognozowanego przedziatu PKB.

Od 2015 do 2022 r. rozpietos¢ przedziatu wzrasta z kazdym rokiem. Spowodowane
jest to przyjetymi, malejgcymi wartosciami prawdopodobienstwa wypetnienia sie
prognozy w kolejnych latach, co obrazuje tabela 52.

Tabela 52. Przyjete wartosci prawdopodobienstwa realizacji prognozowanego PKB
w latach 2015-2022

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Estymata 95% 90% 85% 80% 75% 70% 60% 50%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Przyjete wartosci sg zgodne z wiedzg na temat ksztattowania sie wartosci wskaznika
PKB w czasie oraz odpowiadajg mozliwosciom prognostycznym pod wzgledem me-
rytorycznym, gdyz prawdopodobienstwo spetnienia sie prognozy jest malejgcg funk-
Cjg czasu, co oznacza, ze wartosci obliczone po 2018 r. nalezy traktowaé z wysokim
poziomem ostroznosci, poniewaz istnieje znaczne ryzyko niespetnienia sie pro-
gnozy. Prognoze przedstawiajgcg jednoczesnie trzy jej warianty najlepiej obrazuje
wykres wachlarzowy.

Ryc. 12. Wachlarzowa projekcja wartosci wskaznika PKB na lata 2014 - 2022

5,0%
4,0% = — T =~e ——-
0% 4,3% 4% ~r106 al ——— Lk
8% ~s
3,0% 3%
= ~ 3 31% 5
0,

200  25% e~
1,0%
0,0%

2014 2016 2018 2020 2022

e o OStroznOSCiOWY  e==@=== POodstawowy == == e e Optymistyczny
Zrédto: opracowanie wiasne.

W analizie wykorzystano dane opublikowane przez Gtéwny Urzad Statystyczny, Mi-
nisterstwo Finanséw oraz Narodowy Bank Polski. Wartosci PKB podane przez po-
wyzsze instytucje, szczegolnie po 2018 r. nalezy uzna¢ za niskie. Nalezy w tym miej-
scu zaznaczyc¢, ze optymalng wartoscig dynamiki PKB jest 5%, poniewaz warto$c¢ ta
ma odniesienie do kategorii deficytu i dlugu publicznego. Zaktada sie, ze deficyt bu-
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dzetowy nie powinien przekroczy¢ wartosci 3%, natomiast dtug publiczny nie powi-
nien by¢ wyzszy od 60%. lloraz wartosci procentowych deficytu i dlugu daje opty-
malng wysoko$¢ wskaznika PKB. Powyzszg zalezno$¢ mozna przedstawic¢ synte-
tycznie za pomocg rownania:

deficyt budzetu panstwa 3%

= wlasciwa d ika PKB =59
wtasciwa dynamika (:)60% %

dtug publiczny

Nalezy jednakze zaznaczy¢, ze rzeczywistos¢ gospodarcza cechuje sie silng i duzg
zmiennoscig, wiec do wartosci przyjetych od 2018 r. powinno sie mie¢ ograniczone
zaufanie.

Inflacja

Inflacja jest procesem wzrostu ogélnego poziomu cen i ma charakter trwaty, czyli
zawsze wystepuje w gospodarce. Inflacje mierzy sie miarg wzgledng, wyrazong pro-
centowo za pomocg wskaznika. W praktyce oblicza sie rézne wskazniki zmian cen.
Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢:

1. wskaznik cen dobr i ustug konsumpcyjnych (CPI);
2. wskaznik cen hurtowych i detalicznych;
3. wskaznik cen wszystkich doébr i ustug wchodzgcych w sktad PKB (deflator
PKB).
W opracowaniu zastosowano wskaznik inflacji cen débr i ustug konsumpcyjnych
(CPI), ktory oblicza sie ze wzoru:

n

Ci1
CPI = Z (— - 100)
Cio

i=1

gdzie:

;1 - cena dobra bgdz ustugi w okresie t;;

Cip - cena dobra bgdz ustugi w okresie t;

u;o - waga przypisana dobru bgdz ustudze i, okre$lona przez udziat dobra (ustugi)

i w ogdlnych wydatkach w okresie t;

n - liczba débr.

Inflacja mierzona w ten sposaéb jest srednig wazong przecietnego wzrostu poziomu
cen okreslonego koszyka débr i ustug konsumpcyjnych, w ktérym warto$¢ wag za-
lezy od realnej konsumpcji débr i ustug przez dane spoteczenstwo.

Warto zaznaczy¢, ze inflacja do pewnego, niskiego, poziomu jest korzystna, gdyz
oznacza utrzymanie stabilnego wzrostu ogéinego poziomu cen. Dzieki temu o wiele
tatwiej jest ksztattowaé rzeczywistos¢ gospodarczg, przewidywac ceny i budowac
stabilne plany, co bytoby niemozliwe w przypadku deflacji, bgdz zbyt wysokiej infla-
cji. W Polsce korzystny poziom przecietnego wzrostu cen okresla i dba o jego utrzy-
manie Narodowy Bank Polski.

Po sprowadzeniu inflacji do niskiego poziomu, poczgwszy od 2004 r. Rada Polityki
Pienieznej (RPP) przyjeta ciggty cel inflacyjny na poziomie 2,5% z symetrycznym
przedziatem odchylen o szerokosci = 1 punkt procentowy. RPP realizuje strategie
w warunkach ptynnego kursu walutowego. System ptynnego kursu nie wyklucza pro-
wadzenia interwencji na rynku walutowym, gdyby okazato sie to niezbedne do za-
pewnienia stabilnosci makroekonomicznej i finansowej kraju, co sprzyja $rednioo-
kresowej realizacji celu inflacyjnego.
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Przyjete rozwigzanie oznacza, ze polityka pieniezna jest jednoznacznie ukierunko-
wana na utrzymanie inflacji jak najblizej celu 2,5%, a nie jedynie wewnatrz przedziatu
wahan. Rozwigzanie takie pozwala na zakotwiczenie oczekiwan inflacyjnych, co
sprzyja prowadzeniu polityki pienieznej, ktéra w reakcji na wstrzgsy wymaga mniej-
szych i rzadszych zmian stop procentowych. Trwate zakotwiczenie oczekiwan infla-
cyjnych sprzyja takze mniejszej zmiennosci dtugoterminowych stép procentowych
w przypadku wystepowania wstrzgséw majgcych wptyw na biezgcy poziom inflaciji.

Warto$¢ wskaznika inflacji wptywa wiec posrednio na poziom stép procentowych
i poprzez mechanizm transmisji stopy procentowej wyptywa takze na koszt obstugi
zadtuzenia w jednostkach samorzgdowych. Wskaznik inflacji jest rowniez wykorzy-
stywany do waloryzacji wynagrodzen, ustalania stawek podatkéw lokalnych itp. Za-
tem jego wartos¢ w prognozie jest niezwykle istotna.

Ryc. 13. Wartos¢ wskaznika CPl w latach 2000-2014
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Narodowego Banku Polskiego.

Po dynamicznym spadku warto$ci wskaznika CPI w latach 2000-2002 nie przekro-
czyt on ponownie 5%. Cel inflacyjny, ktory postawita sobie Rada Polityki Pienieznej
to 2,5% w skali roku z akceptowalnym odchyleniem o jeden punkt procentowy byt
skutecznie realizowany do roku 2007 i w roku 2010. Obecnie inflacja znajduje sie
ponizej dolnej granicy celu inflacyjnego. W przyszto$ci — w przypadku utrzymania
sie inflacji ponizej BCI — mozliwa jest kolejna redukcja stép przez Narodowy Bank
Polski. Wydaje sie, ze dziatania podejmowane przez Rade Polityki Pienieznej cze-
Sciowo sprawdzajg sie i ma ona kontrole nad poziomem cen w Polsce.

Tabela 53. Inflacja bazowa w roku 2015 (zmiany r/r w %)

Miesiac CPI
Styczen 2015 -1,4
Luty 2015 -1,6
Marzec 2015 -15
Kwiecien 2015 -1,1
Maj 2015 -0,9

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych Narodowego Banku Polskiego.

Tak znaczny spadek przecietnego poziomu cen sprawit, ze RPP kilkukrotnie podjeta
decyzje o obnizeniu podstawowych stép procentowych. Zatem obecnie mozna spo-
dziewac sie korzystniejszych stép procentowych zaréwno dla nowo zacigganych zo-
bowigzan, jak i w stosunku do juz istniejgcych. Prowadzi to do wniosku, Zze dziatania
podejmowane przez Rade Polityki Pienieznej czesciowo sprawdzajg sie i ma ona
kontrole nad poziomem cen w Polsce. Jest to zatem wskaznik wzglednie stabilny.
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Réwniez dla tego wskaznika przyjeto wartosci sugerowane przez Ministerstwo Fi-
nanséw. Jednakze i w tym przypadku, majgc na uwadze ryzyko niespetnienia sie
prognozy, zdecydowano sie na rozwigzanie zaprezentowane wczesniej przy wskaz-
niku dynamiki PKB — prognoze wachlarzowa. Ten typ przedstawiania przyszitej war-
tosci wskaznika inflacji jest zgodny z praktyka przyjeta przez Narodowy Bank Polski
w zakresie ksztattowania oczekiwan inflacyjnych i przedstawiania projekc;ji inflacji na
najblizsze lata.

Ryc. 14. Wachlarzowa projekcja wartosci wskaznika CPI na lata 2014-2022
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Zrédio: opracowanie wiasne.

Zaobserwowaé mozna, ze podstawowa wartos¢ wskaznika inflacji oscyluje wokét
celu przyjetego przez NBP. Jednakze mozliwy przedziat wahan do 2022 r. nie gwa-
rantuje spetnienia strategii bezposredniego celu inflacyjnego (BCl). Szerokos$¢ prze-
dziatu wahan obliczono w sposob analogiczny, jak przy wskazniku dynamiki PKB
przyjmujac takie same zatozenia. Przyjeto zatem, ze wskaznik inflacji i jego stabil-
nosc¢ jest dobrym miernikiem sytuacji gospodarczej kraju, dlatego stanowi podstawe
prognozowania.

Wskaznik wynagrodzen

Jedng z gtéwnych kategorii wydatkow w kazdym budzecie jednostki samorzgdu te-
rytorialnego sg wynagrodzenia, ktére zazwyczaj stanowig miedzy 35-50% wydatkéw
ogotem. Z tego wzgledu zdecydowano o zastosowaniu kolejnego wskaznika — dy-
namiki wynagrodzen. Jego wartos¢ ustalono na podstawie danych Giéwnego
Urzedu Statystycznego o przecietnym wynagrodzeniu brutto w gospodarce narodo-
wej. Nastepnie, na podstawie danych liczbowych okreslono dynamike wzrostu wy-
nagrodzen w ujeciu rocznym, ktéra byta podstawg do sporzadzenia prognozy tego
wskaznika na lata 2015-2025. Dane oraz wykonane obliczenia przedstawia tabela
54.
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Tabela 54. Przecietna miesieczna i roczna warto$¢ wynagrodzenia w gospodarce naro-
dowej w latach 2007-2014 wraz z wyliczeniem dynamiki

Wynagrodzenie mie-

sieczne Wynagrodzenie roczne Dynamika
2007 2691 32292 8,64%
2008 2944 35328 9,40%
2009 3103 37 236 5,40%
2010 3225 38 700 3,93%
2011 3400 40 800 5,43%
2012 3521 42 252 3,56%
2013 3650 43 800 3,66%
2014 3783 45 396 3,64%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Podobnie jak w przypadku wskaznikéw PKB i CPI, rowniez dla wynagrodzen wyko-
nano prognoze przedziatowa. Z uwagi na dos¢ istothg zmiennosc¢ tego wskaznika w
latach 2000-2014, takze poszczegdlne warianty charakteryzujg sie szerszym, niz
poprzednie parametry, pasmem wahan, co obrazuje ponizszy wykres.

Ryc. 15. Wachlarzowa projekcja wartosci wskaznika dynamiki wynagrodzen na lata
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Pomimo zastosowania sie do zasad nauki, ciggle trzeba mie¢ na uwadze, ze nawet
prognoza wykonana z zastosowaniem zaawansowanych metod ekonometrycznych,
zgodna z wiedzg o badanym zjawisku, jak i z zatozeniami najwazniejszych instytucji
finansowych w kraju, obarczona jest ryzykiem nietrafienia w cel, bgdz nie zawarcia
sie w przedziale. Ryzyko to jest naturalne i niemozliwe do wyeliminowania. Nato-
miast zastosowane w prognozie narzedzia pozwalajg je ograniczyc.
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Zmiany prawne wprowadzone ustawg o finansach publicznych z 2009 roku nakazaty
powigzanie zadtuzenia i kosztow jego obstugi z dochodami biezgcymi, co niekorzyst-
nie wptyneto na samorzady gminne i powiatowe, w tym réwniez na gospodarke fi-
nansowg Gminy Brojce.

Niniejszy dokument jest odpowiedzig na wymagania stawiane w ustawie o finansach
publicznych, a jego struktura jest zgodna z zaleceniami zawartymi w art. 240a
ustawy. Catos$¢ analizy zostata podzielona na trzy czesci poprzedzone krétkim wpro-
wadzeniem traktujgcym o istocie, celach, podstawie prawnej i ryzyku towarzysza-
cemu realizacji programu postepowania naprawczego.

W pierwszej czesci dokumentu zawarto diagnoze stanu finanséw Gminy — docho-
dow, wydatkow, i zadtuzenia, ktérg dokonano w oparciu o dokumenty finansowe
Gminy jak np. sprawozdania z wykonania budzetéw, opinie regionalnej izby obra-
chunkowej czy umowy kredytowe. Na podstawie wnioskow ptyngcych z tej analizy
zidentyfikowano zagrozenia realizacji zadan publicznych przez Gmine oraz wska-
zano obszary, w ramach ktoérych zaplanowano dziatania naprawcze, ktérych realiza-
cja ma przyczyni¢ sie do poprawy sytuacji finansowej Gminy.

Druga czes¢ dokumentu zawiera propozycje dziatan naprawczych, ktére zoptymali-
zujg zarzadzanie finansami oraz zapewnig zachowanie wskaznika z art. 243 ustawy
o finansach publicznych na wtasciwym poziomie. Biorgc pod uwage niekorzystng
sytuacje Gminy w zakresie usztywnienia strony dochodowej budzetu, wiekszos¢
dziatan naprawczych skupia sie przede wszystkim na ograniczeniu wydatkéw biezg-
cych, w tym wynagrodzen. Istotng role odgrywa réwniez ograniczenie dziatalnosci
inwestycyjnej Gminy.

W ramach dziatan naprawczych zaplanowano rowniez restrukturyzacje zadtuzenia.
Przeprowadzona analiza wskazuje wprost na zagrozenie utraty ptynnosci finansowe;j
Gminy w roku 2016. Pomimo zatozonych oszczedno$ci, Gmina nie bedzie w stanie
samodzielnie sptaci¢ zobowigzan jakie muszg zosta¢ uregulowane w 2016 roku
(problem poteguje koniecznosc¢ sptaty kredytu w rachunku biezgcym z 2015 roku),
dlatego tak wazne bedzie pozyskanie srodkow na spfate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan.

Istotne znaczenie z punktu widzenia naprawy sytuacji finansowej Gminy ma rowniez
zmiana harmonogramu sptaty pozostatych zobowigzah Gminy, ktéra ma zapewnic
spetnienie ustawowej relacji zadtuzenia po okresie obowigzywania programu poste-
powania naprawczego. Ostatnia cze$¢ dokumentu zawiera informacje o przewidy-
wanych efektach finansowych wprowadzonych dziatah naprawczych oraz sposobie
ich obliczen. Wykazano wptyw podjetych dziatan na ksztattowanie sie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy.
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